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Srednjoroļni period od 2013. do 2015. godine. 

BAC Business Adjustment Credit (Kredit za usklaĽivanje poslovnog okruģenja) 

BDP Bruto druġtveni proizvod 

BiH Bosna i Hercegovina 

CEB Council of Europe Development Bank (Razvojna banka Vijeĺa Evrope) 

CPI Consumer price index (Indeks potroġaļkih cijena) 

DOB Dokument okvirnog budģeta 

DSU Direktna strana ulaganja 

EBRD 
European Bank for Reconstruction and Development (Evropska banka za 

obnovu i razvoj) 

EIB European Investment Bank (Evropska investicijska banka) 

EMSAC 
Economic Management Structural Adjustment Credit (Kredit za 

strukturalnu prilagodbu ekonomskog upravljanja) 

DEP Directorate of Economic Planning (Direkcija za ekonomsko planiranje) 

EU Evropska unija 

EUROFIMA 
European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock (Evropska 

kompanija za finansiranje ģeljezniļkog voznog parka) 

FBiH (ili Federacija) Federacija Bosne i Hercegovine 

IBRD 
International Bank for Reconstruction and Development (MeĽunarodna 

banka za obnovu i razvoj) 

KM Konvertibilna marka 

LCI Living cost index (Indeks troġkova ģivota) 

Mil Milion 

MMF MeĽunarodni monetarni fond 

PDV Porez na dodanu vrijednost 

PIP Public investment programme (Program javnih investicija) 

RPI Retail price index (Indeks cijena na malo) 
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RS Republika Srpska 

SOR Srednjoroļni okvir rashoda 

SOSAC 
Social Sector Adjustment Credit (Kredit za strukturalnu prilagodbu 

socijalnog sektora) 

SRS Srednjoroļna razvojna strategija 

SBA Stand-by aranģman 

USD Ameriļki dolari 
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Rezime 
 

U skladu sa Zakonom o budģetima Federacije BiH1 izraĽen je Dokument okvirnog budģeta 

Federacije BIH za period 2014-2016. godina (DOB). Ovaj dokument predstavlja preliminarni 

nacrt budģeta Vlade Federacije BiH za 2014. godinu, i sadrģi preliminarne projekcije budģeta 

za 2015. i 2016. godinu.  

Kljuļni cilj DOB-a je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u 

srediġte procesa planiranja i izrade budģeta, imajuĺi u vidu da je godiġnji budģet jedan od 

osnovnih instrumenata kojima ĺe se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti Vlade Federacije 

BiH. DOB treba da predstavlja strateġku osnovu za proces izrade godiġnjeg budģeta.  

Polaziġte za izradu DOB-a za period 2014-2016. godina bile su makroekonomske projekcije i 

pretpostavke za naredni srednjoroļni period, kao i prioriteti Vlade Federacije BiH i ciljevi 

fiskalne politike, a imajuĺi u vidu okvir raspoloģivih sredstava.  

Cilj ekonomske politike u narednom periodu ĺe biti oļuvanje makroekonomske stabilnosti, uz 

istovremeno usvajanje politika za rjeġavanje fiskalnog debalansa i jaļanje finansijskog 

sektora. U tom smislu bit ĺe neophodno: (i) ojaļati fiskalnu politiku i poboljġati srednjoroļnu 

fiskalnu odrģivost kako bi se smanjile potrebe vlade za finansiranjem iz stranog ili domaĺeg 

bankarskog sektora; (ii) provesti dogovorene fiskalne reforme; (iii) poduzeti strukturalne 

fiskalne reforme koje ĺe oļuvati konkurentnost kroz preusmjeravanje javne potroġnje na 

kapitalne investicije i razvojnu potroġnju. Ovakav pristup planiranju izraģen u DOB-u u 

potpunosti je u skladu sa politikama opisanim u revidiranom Pismu namjere upuĺenom MMF-

u u septembru 2012. godine.  

Fiskalna politika u Federaciji BiH zasnovana je na:  

¶ Projekcijama makroekonomskih indikatora u BiH;  

¶ Projekcijama prihoda, 

¶ Zakonu o budģetima u Federaciji BiH; 

¶ Naļelima iz Pisma namjere upuĺenog MeĽunarodnom monetarnom fondu (MMF) u 

septembru 2012. godine u okviru Stand-by aranģmana; 

 

U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ļvrsto opredijeljena 

za nastavak provoĽenja restriktivne politike javne potroġnje u periodu 2014 ï 2016. godine, 

ļiji je osnovni cilj odrģavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole javne potroġnje. Ovakva 

politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u sklopu 

sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa MMF-om, i predstavlja kljuļni korak ka 

stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti.  

S tim u vezi, Federalno ministarstvo finansija takoĽer je pripremilo i nacrt novog Zakona o 

budģetima u Federaciji BiH i uputilo ga Vladi na razmatranje s prijedlogom da se isti uputi u 

parlamentarnu proceduru po skraĺenom postupku. Ovim zakonom se nastoji osigurati 

ograniļenje rasta javne potroġnje na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, poveĺanje fiskalne 

                                                           
1 Zakon o budģetima Federacije BiH, ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, broj 19/06, 76/08, 5/09, 32/098, 51/09, 9/10, 36/10, 

45/19 i 25/12. 
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odgovornosti rukovodilaca, poboljġanje kontrole zakonitog, namjenskog i pravovremenog 

utroġka budģetskih sredstava, te unapreĽenje procesa upravljanja budģetom.  

U skladu sa usvojenim zakljuļcima Vlade Federacije BiH, Federalno ministarstvo finansija 

zaduģeno je da na svim nivoima do kraja provede mjere ġtednje i u skladu s tim pripremi 

DOB Federacije BiH za period 2014-2016. godina. Federalno ministarstvo finansija predlaģe 

Vladi Federacije BiH da razmotri i usvoji ovaj Dokument okvirnog budģeta Federacije BiH za 

period 2014ï2016. godina, kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu budģeta i finansijskih 

planova u Federaciji BiH za fiskalnu 2014. godinu.  

Dokument okvirnog budģeta FBiH za period 2014-2016. godine sadrģi pet poglavlja: 

¶ Poglavlje 1: Uvod u DOB za period 2014-2016. godine, 

¶ Poglavlje 2: Srednjoroļne makroekonomske prognoze i pretpostavke,  

¶ Poglavlje 3:  Srednjoroļna porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza  

¶ Poglavlje 4: Upravljanje javnom potroġnjom,  

¶ Poglavlje 5: Budģetski prioriteti za period 2014-2016. godine i gornje granice 

rashoda budģetskih korisnika u naredne tri godine. 

 

Poglavlje 2 - Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze 

U ovom dijelu navedene su kljuļne srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze 

koje su bile polazna osnova za definiranje fiskalne politike i politike javne potroġnje. Dat je 

pregled trenutne domaĺe makroekonomske situacije, kao i opis ekonomskih pretpostavki i 

oļekivanih kretanja kljuļnih makroekonomskih pokazatelja za tekuĺu, narednu i dvije 

sljedeĺe fiskalne godine.  

Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze su bazirane na prognozama 

Direkcije za ekonomsko planiranje pri Institucijama BiH, Federalnog zavoda za statistiku, 

Federalnog ministarstva finansija, a imajuĺi u vidu mjere ġtednje koje je Fiskalno vijeĺe 

dogovorilo u okviru Stand-by aranģmana sa MMF-om, sadrģanim u revidiranom Pismu 

namjere upuĺenog MMF-u, te iskazanim u Zakonu o naļinu ostvarenja uġteda u FBiH.  

Na ekonomska kretanja u FBIH u prethodnom periodu direktno je utjecala recesija u 

zemljama okruģenja. U 2012. godini zabiljeģen je realni pad BiH ekonomije od -0,2% koji je 

direktno utjecao na pad domaĺe potraģnje i izvoza, i pored realnog smanjenja 

vanjskotrgovinskog deficita roba. Do pada domaĺe potraģnje je doġlo kako u domenu 

privatne potroġnje, tako i u domenu investicija, uglavnom kao posljedica tri godine negativnih 

trendova zaposlenosti i realnih plaĺa, realnog smanjenja novļanih priliva graĽana iz 

inostranstva i sl. 

U skladu sa poboljġanjem situacije u okruģenju, oļekuje se da ĺe ekonomija BiH zabiljeģiti 

skroman realni rast od 0,9% 2013. godine, te izvjesno poboljġanje rasta od 2,2% 2014. 

godine. Uz pretpostavku blagog jaļanja izvozne potraģnje trebalo bi doĺi i do skromnog 

realnog rasta izvoza, te u skladu s tim i blagog poveĺanja broja zaposlenih, raspoloģivog 

dohotka graĽana, kao i realnim rastom privatne potroġnje. Tek od 2014. godine u Federaciji 

BiH se oļekuje ozbiljnije poveĺanje investicija i ekonomske aktivnosti. 
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U periodu 2015-16. godine oļekuje se dalje postepeno poveĺanje ekonomskog rasta, 

uglavnom kao posljedica pozitivnih kretanja u okruģenju. U Federaciji BiH se oļekuje 

ekonomski rast od 3,5% u 2015. godini, odnosno 4,2% u 2016. godini, kao rezultat 

postepenog jaļanja izvoza i realnog sektora, te domaĺe potraģnje. Oļekuje se da ĺe, nakon 

pada od -0,2% u 2012. godini, realni rast BDP-a u 2013. godini iznositi 0,9%, uz dalje 

poveĺanje od 2,2% u 2014. godini, 3,5% u 2015. godini i 4,2% u 2016. godini. Javne 

investicije bi trebale imati sve veĺi znaļaj uz pretpostavku sve veĺeg pristupa sredstvima 

meĽunarodnih kreditora. U ovom periodu u Federaciji BiH se oļekuje i oporavak industrijske 

proizvodnje, te jaļanje energetskog sektora. 

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoroļnom periodu su: 

¶ Oļuvanje i jaļanje makroekonomske stabilnosti, kroz reforme u socijalnom i 

ekonomskom sektoru i osiguranje uslova za punu zaposlenost radne snage i 

koriġtenje proizvodnih kapaciteta, kao i rast izvoza; 

¶ Stabilnost i poveĺanje efikasnosti finansijskog sektora, kroz poveĺanje kompleksnosti 

njegove strukture, ġto ĺe direktno djelovati na privlaļenje novih investicija; 

¶ Restrukturiranje javne potroġnje i oļuvanje socijalne stabilnosti, kroz fiskalnu 

konsolidaciju u pravcu smanjenja neproduktivne javne potroġnje u korist produktivne; 

¶ Oļuvanje trģiġta rada i provoĽenje mjera za poveĺanje zaposlenosti; 

¶ Odrģivi razvoj, kroz poduzimanje mjera za zaġtitu, oļuvanje i poboljġanje ekoloġkog 

kvaliteta i kapaciteta okoliġa; 

¶ Evropske integracije, kroz ispunjavanje obaveza za ļlanstvo u EU i osiguranje 

sredstava pretpristupne pomoĺi (IPA); i 

¶ Socijalna ukljuļenost, kroz razvijanje unaprijeĽenog sistema socijalne zaġtite 

fokusiranog na usluge i korisnike. 

 

Od neprocjenjive je vaģnosti da Federacija BiH ostvari projicirani rast BDP-a. Globalna 

finansijska kriza je tokom zadnjih godina produbila svoje negativne utjecaje na sve sektore u 

BiH, pa tako i u FBiH. Ukoliko se znatno ne poboljġa politika rashoda, doĺi ĺe do daljnjeg 

pogorġanja uslova pribavljanja kapitala, kao i smanjenja potraģnje na domaĺem i izvoznim 

trģiġtima, ġto direktno utjeļe na postojeĺa radna mjesta kao i potencijal novog zapoġljavanja, 

kapitalne investicije i socijalnu stabilnost. Zato je neophodno kontinuirano raditi na osiguranju 

fiskalne stabilnosti, te mobilizaciji finansijskih sredstava za ostvarenje kratkoroļnih i 

dugoroļnih makroekonomskih ciljeva. Ovo podrazumijeva i sagledavanje realizacije 

postavljenih ciljeva i uļinka prilikom donoġenja budģetskih odluka. 

Poglavlje 3 ï Srednjoroļna porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza 

U ovom poglavlju su izloģene projekcije prihoda za finansiranje javne potroġnje Federacije BiH 

u toku narednog srednjoroļnog perioda, kao i ciljani fiskalni bilans. Projekcije prihoda su 

utvrĽene na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postojeĺih poreznih politika, a 

na osnovu projekcija poreznih i neporeznih prihoda budģeta centralne vlade Federacije BiH, 

projekcija prihoda od indirektnih poreza Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA), i 

projekcija Federalnog ministarstva finansija.  
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Fiskalna strategija Vlade Federacije BiH temelji se na srednjoroļnim makroekonomskim 

projekcijama i opĺim politikama Vlade Federacije BiH, i bazirana je na fiskalnoj disciplini i 

opreznoj fiskalnoj politici. Ovakva strategija podrazumijeva i poduzimanje mjera za 

ublaģavanje posljedica globalne ekonomske krize i unapreĽenje poslovnog ambijenta kako bi 

se promovirala ekonomska stabilnost i stimulirala strana ulaganja.  

Ukupni prihodi od indirektnih poreza koje u 2014. godini planira naplatiti Uprava za indirektno 

oporezivanje, prema projekcijama OMA, iznose 5.100,9 miliona KM. Prihodi od indirektnih 

poreza za centralnu Vladu FBiH planirani su u iznosu 1.323,7 mil. KM za 2014. godinu, 1.254,9 

mil. KM za 2015. godinu i 1.323,4 mil. KM za 2016. godinu.2   

Rizici po projekcije prihoda od indirektnih poreza odnose se na postizanje planiranih 

vrijednosti makroekonomskih pokazatelja, usporavanje ekonomskog oporavka glavnih 

izvoznih partnera, eventualne distorzije prihoda i trģiġta koje moģe izazvati najavljeno 

uvoĽenje diferencirane akcize na pivo, kao i eventualne izmjene politika u podruļju 

indirektnih poreza.  

Procjena prihoda po osnovu poreza na dobit centralne vlade FBiH u 2013. godini iznosi 52,8 

miliona KM, ġto predstavlja porast od 12% u odnosu na izvrġenje za 2012. godinu. U 2014. 

godini projiciran je iznos od 53,9 miliona KM, odnosno dalji rast od 2,2% u odnosu na 2013. 

godinu, u 2015. godini 55,8 miliona KM, a u 2016. godini 58,1 miliona KM.  

Nivo neporeznih prihoda Vlade Federacije BiH za 2013. godini, iznosi 451,9 miliona KM, ġto 

predstavlja porast od 29,6% u odnosu na izvrġenje za 2012. godinu. U 2014. godini projiciran 

je iznos od 361,9 miliona KM, odnosno pad od 19,9% u odnosu na 2013. godinu, u 2015. 

godini 375,1 miliona KM, a u 2016. godini 380,8 miliona KM. 

Oļekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda vlade Federacije BiH (bez sredstava 

finansiranja) i sa ukljuļenim sredstvima za izmirenje vanjskog duga, iznosi 1.739,5 miliona 

KM u 2014. godini, ġto je za 2,4% manje od procijenjenog iznosa za 2013. godinu, uslijed 

manjeg iznosa planiranih neporeznih prihoda od GSM licence i prihoda od privatizacije. U 

2015. godini se oļekuje smanjenje ukupnog iznosa prihoda za 3,1% u odnosu na 2014. 

godinu, zbog otplate vanjskog duga, dok se u 2016. godini ponovo oļekuje rast prihoda za 

4,6% u odnosu na 2015. godinu. 

Rizici po projekcije prihoda odnose se na veĺe usporavanje predviĽenog ekonomskog rasta, 

nepredviĽene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele 

indirektnih poreza i njihove nepredviĽene promjene), izmjene u makroekonomskim 

pretpostavkama, te druga deġavanja kao ġto su promjene u nivou zaduģenosti ili radu 

porezne administracije.  

Poglavlje 4 - Upravljanje javnim rashodima na nivou centralne vlade F BiH 

U skladu sa planiranim okvirom raspoloģivih sredstava i prihvaĺenom politikom javnih 

rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budģetske potroġnje za naredni 

trogodiġnji period po glavnim ekonomskim stavkama i detaljno su razmotreni trendovi 

kretanja pojedinih kategorija troġkova. Data je i detaljna analiza javnog duga Federacije BiH i 

njegovog finansiranja. 

                                                           
2 Na osnovu projekcija od strane OMA-e, te na osnovu projekcija od strane Federalnog ministarstva finansija 
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Vlada Federacije BiH je ļvrsto opredijeljena za nastavak provoĽenja restriktivne politike 

javne potroġnje u periodu 2014 ï 2016. godine, ļiji je osnovni cilj odrģavanje stabilnog 

fiskalnog sistema, odrģavanje budģetske ravnoteģe i kontrola javne potroġnje. Ovakva 

politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u sklopu 

sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa MMF-om, i predstavlja kljuļni korak ka 

stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti. 

Restriktivna politika javne potroġnje ĺe se provoditi kroz ograniļavanje rasta tekuĺih rashoda, 

uz istovremeno nastojanje oļuvanja socijalne pravednosti i zaġtite najugroģenijih grupa 

stanovniġtva i boraļkih populacija, te osiguranje aktivnog doprinosa poveĺanju investicionih 

aktivnosti. Ovo ukljuļuje i obustavu novog zapoġljavanja, redukciju isplata naknada za rad u 

komisijama i isplatu prekovremenog rada, zadrģavanje visine osnovice za isplatu plaĺa na 

istom nivou kao prethodne godine, ograniļavanje rasta i veĺu kontrolu troġkova materijala i 

usluga, restriktivno planiranje i veĺu kontrolu tekuĺih i kapitalnih transfera, kao i realno 

planiranje nabavke stalnih sredstava.  

Projekcija javnih rashoda budģeta Federacije BiH za 2014. godinu iznosi 1.488,9 mil. KM, ġto 

predstavlja 8,1% BDP-a Federacije BiH, i predstavlja pad od 2,1% u odnosu na 2013. 

godinu. Projekcija javnih rashoda za 2015. godinu iznosi 1.451,2 mil. KM ili 7,5% BDP-a, a 

za 2016. godinu 1.401,4mil. KM ili 6,8% BDP-a.  

Ukupna potroġnja, koja pored javnih rashoda, ukljuļuje i otplate unutraġnjeg i vanjskog duga, 

projicirana je u 2014. godini u iznosu od 2.263,5 mil. KM ili 12,37 % BDP-a Federacije BiH. 

Ovako projicirana ukupna potroġnja za 2014. godinu predstavlja smanjenje od 2,1% ili 49,3 

mil. KM u odnosu na 2013. godinu.  

Struktura projekcije budģetske potroġnje za 2014 - 2016. godinu po ekonomskim stavkama je 

slijedeĺa: 

¶ Bruto plaĺe, doprinosi i naknade troġkova zaposlenih u 2014. godini su projicirane na 

nivou od 238,7 mil. KM, ġto predstavlja poveĺanje od 0,3% ili 0,9 mil. KM u odnosu na 

Budģet Federacije BiH za 2013. godinu. Iznos nivoa plaĺa projiciran za 2015. godinu 

247,7 mil. KM, dok je u 2016. godini 243,4 mil. KM.  

¶ Izdaci za materijalne troġkove i usluge za 2014. godinu su projicirani na nivou od 71,9 

mil. KM, ġto predstavlja smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM u odnosu na Budģet 

Vlade Federacije BiH za 2013. godinu i predstavlja prilagoĽavanje po osnovu inflacije 

cijena. Iznos predviĽen za izdatke za materijalne troġkove i usluge u 2015. godini je 

73,8 mil. KM i u 2016. godini je 73,5 mil. KM. 

¶ Transferi (tekuĺi i kapitalni) za 2014. godinu su projicirani na nivou od 1.029,8 mil. 

KM, ġto je u odnosu na Budģet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu viġe za 11,9 

mil. KM ili 1,1%, dok iznos transfera predviĽen za 2015. godinu iznosi 1.001,8 mil. KM 

i blago smanjenje u 2016. godini u iznosu od 983,6 mil. KM. 

¶ Kapitalna potroġnja u 2014. godini projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM, ġto 

predstavlja smanjenje od 28,5% ili 16,5 mil. KM u odnosu na Budģet Vlade Federacije 

BiH za 2013. godinu. Za 2015. godinu kapitalni izdaci su projicirani u iznosu u iznosu 

od 25,9 mil. KM, te 22,3 mil. KM u 2016. godini. 
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¶ Otplate dugova i kamata u 2014. godini projicirane su u iznosu od 858,1 mil. KM, ġto 

predstavlja poveĺanje od 8,3% u odnosu na Budģet Vlade Federacije BiH za 2013. 

godinu ili 71,7 mil. KM.  

 

Otplata duga i kamate predviĽeni za 2015. godinu iznosi 769,5 mil. KM i za 2016. godinu 

693,6 mil. KM. 

Projekcija ukupne potroġnje za 2014. godinu u odnosu na 2013. godinu prikazuje odrģavanje 

pribliģno istog nivoa svih ekonomskih kategorija, osim projekcije izdataka za materijal i 

usluge u 2014. godine koje su manje za 21,4 % ili 19,6 mil. KM u odnosu na 2013. godinu, a 

koje se najveĺim dijelom odnose na provoĽenja Popisa stanovniġtva na nivou Federacije 

BiH.  

Projekcije prihoda3 u razdoblju od 2012. do 2015. godine biljeģe skroman rast, meĽutim 

tendencija njihovog rasta ne moģe pratiti tendenciju rasta otplate unutraġnjeg i vanjskog 

duga Federacije BiH. Rast prihoda u 2012. godini iznosi 1,7%, a otplata unutraġnjeg i 

vanjskog duga poveĺava se za 59,0%, dok su uz rast prihoda u 2013. godini od 3,1%, 

dospjele obaveze iz osnove unutraġnjeg i vanjskog duga veĺe za 15,5%. U 2014. godini rast 

prihoda od 4,7% prati rast otplate unutraġnjeg i vanjskog duga od 8,9%, dok se u 2015. 

godini uz rast prihoda od 4,3%, otplata unutraġnjeg i vanjskog duga smanjuje za 8,0%, ġto je 

posljedica otplate obaveza prema MMF-u. 

Iz navedenog je vidljivo da rast prihoda ne moģe pokriti rast dospjelih obaveza po osnovi 

unutraġnjeg i vanjskog duga, ġto znaļi da ĺe se i u narednom periodu morati osigurati 

dodatni izvori financiranja. Taj preveliki jaz izmeĽu budģetskih prihoda i rashoda i do sada se 

finansirao novim zaduģenjem, uslijed ļega je i doġlo do ubrzanog rasta duga. MeĽutim, 

polazeĺi od visine i dinamike dospijeĺa obaveza po osnovu javnog duga i s tim povezanih 

fiskalnih rezova, znaļajno su smanjene moguĺnosti za nova budģetska zaduģenja. 

Poglavlje 5 ï Srednjoroļni budģetski prioriteti 

U ovom poglavlju su izloģene preporuke Federalnog ministarstva finansija o srednjoroļnim 

budģetskim prioritetima i poļetnim gornjim granicama rashoda za 2014, 2015. i 2016. godinu, 

zasnovane na raspoloģivom okviru prihoda, prioritetnim politikama Vlade Federacije BiH i 

analizi dobijenih finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika za period 2014-2016. godine, koju 

je provelo Federalno ministarstvo finansija.  

Budģetski korisnici su svoje finansijske zahtjeve dostavili prema ekonomskoj klasifikaciji 

rashoda, kao i u programskom formatu, sa prikazanim ciljevima i oļekivanim uļincima 

pojedinih programa, a u skladu sa metodologijom programskog budģetiranja. Ukupni zahtjevi 

budģetskih korisnika za budģetskim sredstvima iznose 2.720,2 miliona KM za 2014. godinu, 

ġto predstavlja uveĺanje od 123% u odnosu na iznos budģeta za 2013. godinu. Ukupni 

zahtjevi za 2015. godinu iznose 2.639,6 miliona KM, a za 2016. godinu 2.590,5 miliona KM.  

Osnovni zahtjevi za dodatnim sredstvima budģetskih korisnika odnose se na oblast socijalne 

zaġtite, poljoprivrede, prometa i komunikacija. Tako ukupni zahtjevi samo 5 korisnika 

                                                           
3U skladu s makroekonomskim prognozama Direkcije za ekonomsko planiranje (16.3.2012.). 
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budģeta Vlade FBiH (Tabela 5.1.) iznose 1.302,2 mil. KM u 2014. godini 1.320,6 mil. KM u 

2015. godini i 1.374,0 mil. KM u 2016. godini. 

Na osnovu procijenjenog okvira raspoloģivih prihoda i prioriteta politika Vlade Federacije BiH 

s jedne strane, kao i analize dobijenih finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika s druge 

strane, predloģeni su prioriteti potroġnje za naredni trogodiġnji period, a u skladu s tim i 

poļetne gornje granice rashoda za svakog budģetskog korisnika za 2014, 2015. i 2016. 

godinu. 

Kljuļni ograniļavajuĺi faktor za utvrĽivanje predloģenih prioriteta potroġnje i poļetnih gornjih 

granica rashoda bio je projicirani okvir raspoloģivih prihoda dat u Poglavlju 2. Fiskalna 

politika Federacije BiH je usmjerena ka postizanju stabilnog i odrģivog budģetskog sistema i 

podrazumijeva nastavak restriktivne budģetske potroġnje, poveĺanje budģetske discipline, 

jaļanje fiskalne odgovornosti, poboljġanje naplate javnih prihoda i provoĽenje strukturalnih 

reformi, u skladu sa odrednicama sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa 

MeĽunarodnim monetarnim fondom. S obzirom da se projekcije rashoda budģeta Vlade 

Federacije BiH u narednom srednjoroļnom periodu moraju uklopiti u raspoloģive prihode 

istaknute u Poglavlju 2, neophodan je nastavak politike restriktivne budģetske potroġnje, ġto 

ukljuļuje: 

¶ Ograniļavanje rasta zapoġljavanja i troġkova plaĺa i naknada. Troġkovi bruto plaĺa i 

naknada planirani su na nivou 2013. godine, sa trenutnim brojem zaposlenih, uz 

primjenu zakonskih odredbi koje se odnose na uveĺanje za minuli rad;  

¶ Ograniļavanje rasta i veĺa kontrola troġkova materijala i usluga. Ovi izdaci su 

planirani na nivou 2013. godine, uz usklaĽivanje sa inflatornim kretanjima, sa 

naglaskom na nastavak provoĽenja mjera ġtednje; 

¶ Restriktivno planiranje i veĺa kontrola tekuĺih i kapitalnih transfera. Ovi transferi su 

planirani vodeĺi raļuna o zakonskim propisima sa naglaskom na provoĽenje 

zapoļete revizije prava boraļkih i socijalnih naknada ļiji se rezultati oļekuju tokom 

2013. godine; 

¶ Realno planiranje nabavke stalnih sredstava. Nabavka stalnih sredstava planirana je 

u skladu sa realnim potrebama budģetskih korisnika, na osnovu detaljne analize svih 

prijedloga kapitalne potroġnje. 

 

Tabela 5.3. u okviru ovog dokumenta daje pregled ukupnih zahtjeva i predloģenih poļetnih 

gornjih granica rashoda za pojedinaļne budģetske korisnike za 2014, 2015. i 2016. godinu, 

uz indekse promjena u odnosu na plan budģeta za 2013. godinu. 
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Poglavlje 1 - Uvod u Dokument okvirnog budģeta Federacije BiH za 

period 2014 - 2016. godine 
 

Izrada dokumenta okvirnog budģeta (DOB) za trogodiġnji period veĺ je postala ustaljena 

praksa na svim nivoima vlasti u BiH, pa tako i u Federaciji Bosne i Hercegovine. DOB 

predstavlja rezultat srednjoroļnog procesa planiranja, koji se radi u Ă10 korakañ, a namjena 

mu je da postavi strateġki okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo pripremiti 

godiġnji budģet. Ovakva koncepcija izrade DOB-a predstavlja osnovu projekcije prihoda i 

rashoda za period 2014-16. godina i identificira kljuļne budģetske opcije i pitanja vezana za 

politike, ġto ĺe direktno utjecati na mobilizaciju javnih resursa i njihovu raspodjelu u 

navedenom srednjoroļnom ciklusu. 

Kljuļni cilj Dokumenta okvirnog budģeta je da se osigura bolja povezanost izmeĽu 

prioritetnih politika Vlade Federacije BiH i naļina na koje ona vrġi raspodjelu budģetskih 

sredstava kao i da doprinese razvoju strateġkog planiranja prioriteta i ciljeva vlade 

Federacije. 

U skladu sa Zakonom o budģetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (ñSluģbene novine 

Federacije BiHò, broj: 19/06; 76/08; 5/09; 32/09; 51/09; 9/10; 36/10, 45/10 i 25/12), 

pripremljen je Dokument okvirnog budģeta za period 2014- 2016. godine koji je dio pristupa 

Srednjoroļnog okvira rashoda za isti period.  

Polazne osnove za izradu DOB-a za period 2014-2016. godine su makroekonomske 

projekcije i pretpostavke za naredni srednjoroļni period, kao i prioriteti Vlade Federacije BiH i 

ciljevi fiskalne politike, a imajuĺi u vidu okvir raspoloģivih sredstava.  

Prema usvojenim zakljuļcima Vlade Federacije BiH, Federalno ministarstvo finansija 

zaduģeno je da na svim nivoima do kraja provede mjere ġtednje i u skladu s tim pripremi 

DOB Federacije BiH za period 2014-2016. godine. Federalno ministarstvo finansija predlaģe 

Vladi Federacije BiH da razmotri i usvoji ovaj Dokument okvirnog budģeta Federacije BiH za 

period 2014ï2016. godine, kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu budģeta i finansijskih 

planova u Federaciji BiH za fiskalnu 2014. godinu.  

Dokument okvirnog budģeta FBiH za period 2014-2016. godine sadrģi pet poglavlja: 

¶ Poglavlje 1: Uvod u DOB za period 2014-2016. godine, 

¶ Poglavlje 2: Srednjoroļne makroekonomske prognoze i pretpostavke,  

¶ Poglavlje 3:  Srednjoroļna porezna politika i prognoze direktnih i indirektnih poreza  

¶ Poglavlje 4: Upravljanje javnom potroġnjom,  

¶ Poglavlje 5: Budģetski prioriteti za period 2014-2016. godine i gornje granice 

rashoda budģetskih korisnika u naredne tri godine. 
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Poglavlje 2 - Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i 

prognoze 

2.1. Uvod 

 
Ovo poglavlje ĺe nam prikazati osnovne srednjoroļne makroekonomske pokazatelje i 

prognoze koje predstavljaju temelj preliminarne procjene Dokumenta okvirnog budģeta 

Federacije BiH za period 2014- 2016. godina.  

Makroekonomski pokazatelji i prognoze imaju direktnu refleksiju na funkcioniranje 

pojedinaļnih ekonomskih subjekata ï produkata, potroġaļa, radnika i zasebnih proizvodnih 

sektora ï industrije, poljoprivrede, usluga, kao i dijelova (regiona) jedne zemlje. U prvom 

dijelu poglavlja (2.2.) su prikazani tekuĺi makroekonomski trendovi i predviĽanja kretanja u 

naredne tri godine u BiH i entitetu Federacija BiH. U dijelu 2.2. prikazano je predviĽanje 

kretanja nacionalnih raļuna (bruto druġtvenog proizvoda BDP, potroġnje, investicija, izvoza i 

uvoza) u BiH i Federaciji BiH. U dijelu 2.3 date su pretpostavke i osnovi ciljevi 

makroekonomske politike.  

2.2. Tekuĺi makroekonomski trendovi i predviĽanja kretanja u BiH i 

Federaciji BiH 2014-2016 

2.2.1.  Tekuĺi makroekonomski trendovi 

 

Najveĺa izvozna trģiġta BiH i glavni ekonomski partneri BiH i Federacije BiH su zemlje 

regiona (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Crna Gora), te Austrija, Njemaļka i Italija. Svjetska 

ekonomska kriza se odrazila i na stanje u ovim zemljama, pa su sve navedene ekonomije 

zabiljeģile niske stope ili ļak negativne stope rasta.  

Ne samo da su ovo najvaģnija izvozna trģiġta nego su i vrlo vaģan izvor tekuĺih i kapitalnih 

priliva putem kojih se finansira finalna potroġnja i investicije. Navedeni negativni trendovi 

ekonomskog rasta, zaposlenosti, finansijskog sektora i drugo definitivno su direktno utjecali 

na izvoz, ali isto tako i na rast domaĺe potraģnje u Federaciji BiH.  

Prema dostupnim kratkoroļnim indikatorima za 2012. godinu, koje je napravila Direkcija za 

ekonomsko planiranje ukazuju da realni pad BiH ekonomije iznosi 0,2%4. Iako je doġlo do 

realnog smanjenja vanjskotrgovinskog deficita roba od 4,5%, pad ekonomije direktno je 

utjecao na realni pad domaĺe potraģnje i izvoza. Do pada domaĺe potraģnje je doġlo i u 

domenu privatne potroġnje i investicija uglavnom kao posljedica tri godine negativnih 

trendova zaposlenosti i realnih plaĺa, realnog smanjenja novļanih priliva graĽana iz 

inostranstva i sl. Na pad finalne potroġnje ukazuje negativan realni rast uvoza dobara ġiroke 

potroġnje od preko 1%, te realni pad domaĺe proizvodnje od preko 3%. U isto vrijeme, 

nominalni pad uvoza kapitalnih dobara od 3,6% (uz joġ veĺi realni pad), te smanjenje 

vrijednosti izvrġenih graĽevinskih radova od preko 3% jasno ukazuju na pad kapitalnih 

investicija. Uz sve naprijed istaknuto, javna potroġnja i investicije biljeģe izuzetno skroman 

realni rast kada se uzme u obzir vrlo sloģena fiskalna pozicija Federacije BiH u 2012. godini.  

                                                           
4
 Procjena DEP-a ƛȊǾƻǊΥά5h. ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ нлмп-нлмсΦάΦ 
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Pad domaĺe potraģnje je rezultirao realnim padom robnog uvoza od 3,2%, dok je ukupan 

izvoz roba iz Federacije BiH u iznosu od 3,2% u najveĺoj mjeri bio ugroģen problemima u 

proizvodnji elektriļne energije, zbog ļestih remonta u elektranama i nepovoljne hidroloġke 

situacije koja je bila karakteristika 2012. godine, a direktna posljedica je pad vrijednosti 

izvoza energetskih dobara od ļak 49,5% u odnosu na prethodnu godinu, ġto je bio glavni 

uzrok realnog pada robnog izvoza Federacije BiH od 3,2%. Industrijska proizvodnja koja ima 

centralnu ulogu u ukupnim ekonomskim kretanjima zabiljeģila je pad izvoza od 0,4%, 

poljoprivreda pad od 3,3%, a vaĽenje ruda i kamena pad od 9,3% na kraju 2012. godine5. 

2.2.2.  Projekcije makroekonomskih pokazatelja 

Prema podacima i projekcijama DEP-a i Federalnog ministarstva finansija, koje su date u 

narednim tabelama moģe se vidjeti da se izmeĽu 2011. i 2012. godine u Federaciji BiH desio 

pad nominalnog BDP-a od 2,2% (sa 3,1% na 0,9%), dok se u narednim godinama oļekuje 

porast, te se u 2015. i 2016. godini oļekuju stope rasta kao u godinama prije ekonomske 

krize.  

Tabela 2.1 ï Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2013.- 2016. godine 

     miliona KM 

Indikator  

Zvaniļni 

podaci 
Projekcije 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Nominalni BDP u mil. KM  27,240 27,496 28,023 29,118 30,621 32,339 

Nominalni rast u % 3,1% 0,9% 1,9% 3,9% 5,2% 5,6% 

BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,2 101,2 101 101,6 101,6 101,4 

Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 100) 26,926 27,179 27,746 28,646 30,14 31,899 

Realni rast u %  2,0% -0,2% 0,9% 2,2% 3,5% 4,2% 

Inflacija mjerena indeksom potroġaļkih cijena u 

% 
3,0% 2,2% 1,5% 1,8% 1,8% 1,6% 

Potroġnja u mil. KM  28,202 28,589 29,353 30,484 32,011 33,659 

Vladina potroġnja u mil. KM 6,017 6,138 6,275 6,478 6,768 7,087 

Privatna potroġnja u mil. KM 22,184 22,451 23,078 24,006 25,243 26,572 

Investicije u mil. KM  5,299 5,230 5,324 5,784 6,382 7,311 

Vladine investicije u mil. KM 771 925 1,064 1,330 1,663 2,028 

Privatne investicije u mil. KM 4,470 4,241 4,215 4,418 4,666 5,227 

Nacionalna bruto ġtednja u % BDP-a 10,4% 10,2% 10,1% 11,0% 12,0% 13,6% 

Vladina ġtednja u % BDP-a -1,2% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 

Privatna ġtednja u % BDP-a 11,6% 8,7% 8,6% 9,5% 10,5% 12,1% 

Bilans tekuĺeg raļuna u mil. KM  -2,460 -2,421 -2,482 -2,588 -2,707 -2,916 

Bilans tekuĺeg raļuna u % BDP-a -9,0% -8,8% -8,9% -8,9% -8,8% -9,0% 

Nominalni Rast uvoza u % 12,5% -1,8% 4,1% 7,4% 8,8% 11,2% 

Nominalni Rast izvoza u % 10,9% -4,0% 3,1% 7,3% 8,8% 11,3% 

                                                           
5 Izvori Federalni zavod za statistiku BiH ĂMjeseļni statistiļki pregled Federacije BiHñ br. 2/13. 
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Inflacija mjerena indeksom potroġaļkih cijena u 2011. godini doģivjela rast od 3,0%, u 2012. 

godini biljeģi rast od 2,2%,a projicirano je da se 2013. godini zaustavi na 1,5 %, da bi 

projekcije u naredne 2 godine trebale zabiljeģiti blagi rast. Nacionalna bruto ġtednja u odnosu 

na BDP od 2011. do 2012. godine biljeģi pad od oko 0,2% godiġnje, projekcija za 2013. 

godinu je sa stagnacijom tj. 10,1 %, dok se za naredne dvije godine planira blagi rast. 

Makroekonomski pokazatelji za 2013. godinu su konzervativni u odnosu na zemlje EU jer 

predviĽaju vrlo skroman rast svih kljuļnih makroekonomskih indikatora. Trendovi u 2012. 

godini ukazuju na blag realni pad BiH ekonomije od pribliģno 0,2%6, dok se u naredne tri 

godine predviĽa blagi ekonomski oporavak ġto se jasno vidi u kljuļnim makroekonomskim 

pokazateljima. 

2.2.2.1.  Federacija BiH - BDP projekcije 

 
U protekle dvije godine ekonomija Federacije BiH je ostvarila skroman ekonomski rast. 

Prema procjenama Federalnog ministarstva finansija nominalni BDP za 2012. godinu iznosio 

je 17,57 milijardi KM sa nominalni rastom od 0,9% u odnosu na 2011. godinu, dok je realni 

BDP za 2012. godinu iznosio je 17,36 milijardi KM sa realnim padom od -0,2% u odnosu na 

2011. godinu. Prema projekcijama za 2013. i 2014. godinu nominalni BDP bi trebao imati 

nominalni rast od 1,9%, odnosno 0,9% u odnosu na 2012. godinu7. U narednom 

trogodiġnjem periodu oļekuje se rast nominalnog BDP-a koji bi trebao dostiĺi 5,6% u 2016. 

godini. 

 

Tabela 2.2 ï Makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH
8
 za period 2013 - 2016. godine  

     miliona KM 

Indikator  

Procjene                            

FMF-a 
Projekcije FMF-a 

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Nominalni BDP u mil. KM  17,406 17,570 17,907 18,606 19,567 20,665 

Nominalni rast u % 3,1% 0,9% 1,9% 3,9% 5,2% 5,6% 

Realni BDP u mil. KM (prethodna g. = 100) 17,206 17,367 17,730 18,305 19,259 20,383 

Realni rast u %  2,0% -0,2% 0,9% 2,2% 3,5% 4,2% 

2.2.3.  Realni sektor 

2.2.3.1.  Ekonomski rast u Federaciji BiH 

 
Globalni ekonomski oporavak koji je zapoļeo 2010. godine i nastavljen u 2011. godini 

zaustavljen je u 2012. sa nekim naznakama oporavka u drugoj polovini 2012. godine i 

poļetkom 2013., direktno ĺe utjecati na jaļanje izvozne potraģnje, koja se posebno odnosi 

na metalnu industriju aluminija i ļelika (Aluminij Mostar, Arcelor Mittal steel Zenica), kao i 

                                                           
6 Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, 2013. 
7 Izvor: DEP ñDOB Makroekonomske projekcije 2013-2016.ñ Sarajevo, mart 2013. godine 
8
 Izvrġena procjena FMF-a na osnovu procentualnog uļeġĺa FBiH u BDP-u Prema podacima iz Godiġnjeg biltena "Bosna i 

Hercegovina u brojevima 2012." Agencija za statistiku BiH, Sarajevo mart 2013. i na osnovu podataka DEP-a iz materijala: 

ñDOB makroekonomske projekcije 2014-2016.ñ Sarajevo, mart 2013. godine. 
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metalopreraĽivaļku i auto industriju koja je vezana za strane partnere. TakoĽer se oļekuje i 

stabilan trend inostranih priliva, koji ĺe direktno utjecati na jaļanje domaĺe potraģnje i uvoza, 

uz rast stranih investicija, posebno u energetici i rudarstvu (planirane investicije u 

hidroelektrane ĂHE Vrandukñ i ĂHE Ulogñ, rudnike i termoelektrane ĂR i TE Kongorañ, ĂTE 

Tuzlañ kao i vjetroelektrane ĂKfWñ na viġe lokacija u FBiH) i privatne potroġnje i pad 

vanjskotrgovinskog deficita trebali bi rezultirati ekonomskim rastom od 2,2,% u 2014. i 3,5% 

u 2015. i 4,2% u 2016. godini. 

 

2.2.3.2.  Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH 

 
Nakon znaļajnih stopa rasta u periodu do 2008. godine, ukupna industrijska proizvodnja u 

Federaciji BiH za 2012. godinu ostvarila pad od 4,3%. Krajem 2012. godine zabiljeģen je 

trend blagog rasta, ġto se moģe povezati sa promjenama u neposrednom meĽunarodnom 

ekonomskom okruģenju (EU i region CEFTA)9. 

Nakon pada u 2012., tokom 2013. godine oļekuje se poboljġanje proizvodnje u elektro-

energetskom sektoru Federacije BiH gdje se oļekuje poveĺanje proizvodnje elektriļne 

energije od oko 7% ġto bi trebalo rezultirati rastom izvoza elektriļne energije od oko 6% u 

odnosu na prethodnu godinu.10 

Znaļajnu ulogu u industrijskoj proizvodnji Federacije BiH ima drvo-preraĽivaļka industrija, 

industrija namjeġtaja, hemijska industrija, auto industrija i maġinska industrija, koje su isto 

tako bile vaģni nosioci industrije u predkriznom periodu, mogle tokom 2013. ostvariti 

proizvodnju jednaku nivou iz 2012. godine. 

Tabela 2.3. ï Indeks industrijske proizvodnje u FBiH  

Indeksi g/g  
2006.                                 
2005. 

2007.                                 
2006. 

2008.               
2007. 

2009.                                              
2008. 

2010.                           
2009. 

2011.                           
2010. 

2012.                           
2011. 

I-III 2013.                                                           
I-III 2012. 

Federacija BiH 110,4 108,6 107,9 88,4 104,2 102,5 95,7 109,4 

 

Sve naprijed istaknuto trebalo bi napraviti ravnoteģu na smanjenje proizvodnje u 

preraĽivaļkoj industriji i tako omoguĺiti da Federacija BiH na kraju godine ipak ostvari blagi 

rast industrijske proizvodnje. U toku 2014. godine, a na osnovu prognoza meĽunarodnih 

institucija, oļekuje se dalji znatan oporavak svjetske ekonomije i to posebno u zemljama EU 

ļiji oporavak ipak zaostaje za ekonomijama zemalja u razvoju, kao i SAD i Kinom. Oporavak 

svih sektora EU ekonomije pozitivno ĺe se odraziti na opravak zemalja regiona i Bosne i 

Hercegovine. Poboljġanje izvozne potraģnje rezultirat ĺe poveĺanjem proizvodnje u svim 

sektorima industrijske proizvodnje u Federaciji BiH gdje se, kao i prema projekcijama DEP-a, 

oļekuje godiġnji rast proizvodnje od oko 4,5%.  

 

 

                                                           
9 Izvor Federalni zavod za statistiku BiH ĂMjeseļni statistiļki pregled Federacije BiHñ br. 1/13; 2/13; 3/13 i 4/13 
10 Izvor Energetski bilans F BiH za 2013. godinu. 
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Tabela 2.4. ï Izvoz Federacije BiH po podruļjima klasifikacije djelatnosti  

     u   000   KM 

  II 2013. 
II 2013.                          
I 2013. 

II 2013.                          
II 2012. 

I ï II 
2013. 

I - II 2013.                       
I - II 2012. 

Ukupno 449.374 107,1 128,7 869.007 117,8 

Poljoprivreda, ġumarstvo i 
ribarstvo 

3.436 74,0 106,7 8.081 108,1 

 VaĽenje ruda i kamena 2.390 108,1 96,6 4.601 79,6 

PreraĽivaļka industrija 389.004 103,6 121,3 764.565 114,5 

Proizvodnja i snabdijevanje                 
(el. energija, gas, klimatizacija) 

33.376 194,0 617,6 50.583 312,4 

Ostalo 21.168 105,8 122,5 41.176 101,7 

 

Ġto se tiļe vanjskotrgovinskog poslovanja u F BiH za prva dva mjeseca 2013. godine 
ostvaren je izvoz u vrijednosti 869 mil. KM ġto je za 17,7% viġe u odnosu na isti period 
prethodne godine, dok je uvoz u istom periodu iznosio 1.406 mil. KM ġto je za 6,8% viġe..11

 

Tabela 2.5. ï Uvoz Federacije BiH po podruļjima klasifikacije djelatnosti                       

     u   000   KM 

  II 2013. 
II 2013.                          
I 2013. 

II 2013.                          
II 2012. 

I ï II 
2013. 

I - II 2013.                       
I - II 2012. 

Ukupno 723.325 105,9 110,0 1.406.361 106,8 

Poljoprivreda, ġumarstvo i 
ribarstvo 

31.851 106,3 112,0 61.809 106,0 

VaĽenje ruda i kamena 52.478 76,2 96,8 121.367 117,2 

PreraĽivaļka industrija 624.243 107,8 109,8 1.203.559 106,1 

Proizvodnja i snabdijevanje                 
(el. energija, gas, klimatizacija) 

11.148 865,1 495,1 12.436 98,8 

Ostalo 3.605 100,6 85,3 7.190 90,8 

Do poveĺanja bilansa vanjskotrgovinske razmjene doġlo je zbog kontrakcije domaĺe 
potroġnje u BiH i Federaciji BiH, ali i zbog smanjenja industrijske proizvodnje. Pretpostavlja 
se da ĺe sa rastom industrijske proizvodnje doĺi i do daljeg smanjenja bilansa vanjske 
trgovine, ġto bi u znaļajnoj mjeri doprinijelo stabilnosti ekonomije BiH i Federacije BiH.  

2.2.3.3.  Trģiġte rada 

 
Broj radnika u Federaciji BiH u 2012. godini uveĺavao se za 1%, broj zaposlenih se smanjio 

za 0,7%, dok se u isto vrijeme broj nezaposlenih lica poveĺao za 2,7%, ġto se odnosi 

uglavnom na privatni sektor. Zbog nedovoljne poslovne aktivnosti doġlo je do otpuġtanje 

radnika, ali i smanjenje realnih primanja u 2012. godini.  

                                                           
11 Izvor Federalni zavod za statistiku BiH ĂMjeseļni statistiļki pregled Federacije BiHñ br. 1/13; 2/13; 3/13 i 4/13. 
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S druge strane, u javnom sektoru se ne oļekuju znaļajnije promjene broja zaposlenih u 

odnosu na 2012. godinu, zbog primjene vaģeĺih budģetskih restrikcija. To znaļi da bi broj 

zaposlenih u BiH u 2013. godini mogao ostati na istom nivou kao prethodne godine. Ġto se 

tiļe plaĺa, u skladu sa ekonomskim deġavanjima u 2013. godini takoĽer nije realno oļekivati 

znaļajnu stopu rasta. Pored oļekivanog pozitivnog ekonomskog rasta u 2013. godini, veĺi 

pozitivni pomaci na trģiġtu rada se ne mogu oļekivati ali bi se moglo desiti postepeno 

usporavanje negativnih deġavanja.   

Tabela 2.6. ï Uporedna tabela zaposlenih/nezaposlenih u Federaciji BiH  

  ◄ нллфΦ ◄ нлмлΦ ◄ нлммΦ ◄ нлмнΦ I 2013.  II 2013.  

Broj zaposlenih  437.501      438.949      440.747      437.331      435.709       433.439     

Broj nezaposlenih  347.146      360.512      367.515      377.707      387.330       386.432     

 

Oļekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u Federaciji BiH mogao dosegnuti stopu rasta od 

1,9% u 2015. godini, dok bi se ta stopa rasta u 2016. godini mogla kretati oko 2,1%. 

Prosjeļna neto plaĺa u Federaciji BiH u nominalnom iznosu u 2015. godini mogla uveĺati za 

3,3% i 3,9% u 2016. godini. 

Tabela 2.7. ï Uporedna tabela bruto i neto plaĺa u Federaciji BiH  

  ◄ нллфΦ ◄ нлмлΦ ◄ нлммΦ ◄ нлмнΦ I 2013. II 2013. 

Prosjeļna neto plaĺa u KM        792            804            819            830            836            817     

Prosjeļna bruto plaĺa u KM     1.204         1.223         1.248         1.286         1.277         1.246     

 

2.2.3.4.  Cijene i inflatorna kretanja 

 
U 2012. godini Federacija BiH biljeģi rast cijena od 2,1%, a osnovni faktori rasta cijena su 

viġe cijene hrane, nafte i komunalija kao i planirano uveĺanje akciza na cigarete. Najveĺi 

utjecaj na cijena hrane u 2012., imalo je znaļajno poveĺanje svjetskih cijena hrane, i to u 

drugom, a posebno u posljednjem kvartalu, koje su prouzrokovali nepovoljni vremenski 

uslovi, odnosno suġa i slaba ģetva.  

 
Tabela 2.8. ï Indeksi potroġaļkih cijena prema klasifikaciji COICOP u Federaciji BiH  

Indeksi  
2007.                                 
2006. 

2008.               
2007. 

2009.                                              
2008. 

2010.                           
2009. 

2011.                           
2010. 

2012.                           
2011. 

I 2013.                                                           
XII 2012. 

II 2013.                                                           
XII 2012. 

III 2013.                                                           
XII 2012. 

Ukupan indeks   101,9      107,7        99,7      101,8      103,6      102,1        100,2        100,2        100,3     

 

Cijena goriva i maziva poveĺana je za 7,5% kao posljedica kretanja svjetskih cijena nafte u 

2012. godini ġto su najviġe prouzrokovale prilike na Srednjem Istoku i to je imalo direktan 

utjecaj da cijene u kategoriji transporta budu veĺe za 4,2%. Cijene u kategoriji stanovanja, 
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vodoopskrbe, el. energije, plina i drugih energenta su u 2012. godini veĺe za 4,7% ġto je 

posljedica veĺih cijena komunalija. Na ukupno poveĺanje cijena veliku utjecaj imalo je 

poskupljenja duhanskih proizvoda, zbog poveĺanja akciza na cigarete, pa su cijene u 

kategoriji alkoholnih piĺa i duhana uveĺane za 10,4% u 2012. godini. Kategorije koje su 

zabiljeģile smanjenje cijena su odjeĺa i obuĺa (8,1%), zdravstvo - medicinski i farmaceutski 

proizvodi (0,6%), komunikacije (1,4%) i obrazovanje (0,4%) ġto je utjecalo na djelimiļno 

ublaģavanje rasta cijena u Federaciji BiH.  

 

2.2.3.5.  Finansijski sektor 

 
Ukupne devizne rezerve BiH na kraju 2012. godine iznosile su oko 6,5 milijardi KM i 

zabiljeģile skroman rast od 1,3% u odnosu na isti period prethodne godine, a do pozitivnog 

rezultata stope rasta deviznih rezervi doġlo je najviġe zbog skromnog poveĺanja direktnih 

stranih ulaganja krajem 2012. godina. Za navedeni period, ukupna novļana masa M2 

dostigla je nivo od oko 14,9 milijardi KM, ġto predstavlja skroman rast od 3,4% u odnosu na 

prethodnu godine.  

Skroman ekonomski rast koji je projiciran u 2013. godini trebao bi biti poļetak oporavka i sa 

stanoviġta deviznih rezervi na ġto najviġe utjecaja trebaju imati aktivnosti sektora vanjske 

trgovine, jer se oļekuje rast izvoza i uvoza, ali isto tako i razliļite strane investicije. Ovdje se 

ne smiju izostaviti planirani prilivi novļanih sredstava po osnovu Stand-by aranģmana 

zakljuļenog prethodne godine, nova zaduģenja i krediti iz inostranih izvora finansiranja, kao i 

skromni prilivi doznaka iz inostranstva. Na samom poļetku tekuĺe godine devizne rezerve su 

ostvarile pozitivnu stopu rasta od skromnih 0,5% g/g, a naġe projekcije su da ĺe do kraja 

2013. godine ukupne devizne rezerve zadrģati pozitivnu stopu, tako da bi se na kraju godine 

mogao oļekivati rast od 1%. Projekcije su da bi se, zbog skromnog rasta depozita, na kraju 

godine mogao postiĺi i skroman rast novļane mase od oko 4%.  

U 2014. godini se oļekuje veĺi priliv novļanih sredstava, kroz direktna strana ulaganja, priliv 

novļanih sredstava kroz bankarski sektor, ulazak u nove zajmove i kredite kod inostranih 

banaka i drugih finansijskih institucija, kao i ostalih oblika investicija. Projekcije 

vanjskotrgovinskih aktivnosti, koje isto tako idu u pozitivnom smjeru su pretpostavka da ĺe 

devizne rezerve zabiljeģiti neġto brģi rast, u odnosu na prethodnu godinu koji bi na kraju 

godine mogao iznositi oko 5%. Projekcije daljeg rasta depozita i deviznih rezervi, dovest ĺe 

do rasta novļane mase koji se projicira na oko 6%. 

Za 2015. i 2016. godinu se pretpostavlja da ĺe biti godine daljnjeg brģeg rasta svih 

privrednih aktivnosti, a to znaļi da se u vanjskotrgovinskim tokovima pretpostavlja nastavak 

stabilnog i kontinuiranog rasta, sa znaļajnim jaļanjem vanjskog sektora, posebno tokom 

2016. godine. Od znaļaja za devizne rezerve, u prvom redu je rast izvoza, kao i dalji 

znaļajan rast doznaka iz inostranstva graĽanima, koje imaju veliki utjecaj na devizne 

rezerve, pa je oļekivano da ĺe ostvariti rast neġto iznad 6% za 2015. i viġe od 7% u 2016. 

godini. Projekcije rasta privrednih aktivnosti, kao i poveĺanje priliva novļanih sredstava, 

pretpostavka su brģem rastu depozita u odnosu na prethodne godine, ġto bi trebao biti 

dovoljan indikator rasta novļane mase koja bi trebala biti izmeĽu 7% i 10%, ġto znaļi 

ponovno uspostavljanje stabilnog monetarnog sektora. 
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2.3.  Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i Federacije 

BiH u periodu 2014-2016. godina 

 
Stanje u naġoj regiji, odnosno zemljama u okruģenju najbolje oslikava projekcija DG ECFIN-

a12 u 2013. godini prema kojoj se oļekuje slabljenje negativnih trendova iz 2012. u Hrvatskoj, 

Sloveniji i Italiji, slabljenje rasta u Njemaļkoj uz nepromijenjenu stopu u Austriji, te skroman 

ekonomski rast u Srbiji (od 1,7%). Rezultati poboljġanja mogu se oļekivati tek u 2014. i to 

kroz jaļanje rasta u Njemaļkoj, Austriji i Srbiji, te poļetak pozitivnog rasta u Hrvatskoj, 

Sloveniji i Italiji. Ovo su ujedno bile i glavne pretpostavke projekcija BiH ekonomskog rasta 

za dati period kada se oļekuje skroman realni rast od 0,9% 2013. godine, te izvjesno 

poboljġanje rasta od 2,2% 2014. godine. Prilikom procjena ovih pokazatelja ekonomskog 

rasta, za 2013. godinu pretpostavljena je i normalizacija situacije u elektranama po pitanju 

remonta uz normalnu hidroloġku situaciju.  

Ako se ostvari ova projekcija uzrok pada robnog izvoza zabiljeģenog u 2012. godini bio bi u 

najveĺoj mjeri predupreĽen i uz pretpostavku blagog jaļanja izvozne potraģnje trebalo bi doĺi 

do skromnog realnog rasta izvoza od 1,8% u 2013. Oļekivano skromno poveĺanje preteģno 

izvozno orijentirane industrijske proizvodnje bi moglo rezultirati blagim poveĺanjem broja 

zaposlenih, pa prema tome i raspoloģivog dohotka graĽana, ġto bi konaļno trebalo rezultirati 

realnim rastom privatne potroġnje od 1,3%. Ovome treba dodati oļekivano realno stagniranje 

investicija ġto bi trebao biti glavni izvor realnog rasta uvoza od 1,7% u 2013. godini, dok se 

za 2014. oļekuje daljnje poboljġanje izvoza uslijed sve snaģnije izvozne potraģnje, jaļanje 

rasta finalne potroġnje, te prvi osjetan realni porast investicija od 7,8%. Moģemo zakljuļiti da 

se tek u 2014. godini u Federaciji BiH oļekuje znaļajnije poveĺanje ekonomske aktivnosti. 

Za period 2015-16. godina realno bi trebalo oļekivati dalje postepeno pojaļanje ekonomskog 

rasta u Federaciji BiH ġto bi bilo uglavnom kao posljedica sve izraģenijih pozitivnih kretanja u 

okruģenju. Ovdje posebno treba istaĺi da su oļekivanja napretka ekonomskog rasta u 

zemljama iz okruģenja uglavnom postepenog karaktera tako da se u Federaciji BiH oļekuje 

ekonomski rast od 3,5% za 2015. godinu, odnosno rast od 4,2% u 2016. godini.  

Pretpostavke rasta bazirane su, kao i u ranijim godinama, kao posljedica postepenog jaļanja 

izvoza i realnog sektora, te domaĺe potraģnje zahvaljujuĺi jaļanju zaposlenosti i inostranih 

priliva novca. Ponovo naglaġavamo da se ne smiju zaobiĺi javne investicije koje bi trebale 

imati sve veĺi znaļaj uz pretpostavku sve veĺeg pristupa sredstvima meĽunarodnih 

kreditora.  

 

Osnovni makroekonomski ciljevi FBiH u narednom srednjoroļnom periodu su: 

o Makroekonomska stabilnost 

o Stabilnost financijskog sektora 

o Restrukturiranje javne potroġnje i oļuvanje socijalne stabilnosti 

o Oļuvanje trģiġta rada i provoĽenje mjera za poveĺanje zaposlenosti 

o Odrģivi razvoj 

o Europske integracije 

o Socijalna ukljuļenost.  

 

                                                           
12 DG ECFIN - ĂEuropean Economic Forecast, Winter 2013ñ 
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Najvaģniji cilj u narednom srednjoroļnom periodu je oļuvanje i dalje jaļanje 

makroekonomske stabilnosti Federacije BiH. U planiranju vlastitog napretka, mora se poĺi od 

reformi u socijalnom i ekonomskom sektoru. Trebaju se stvarati uslovi i pretpostavke za punu 

zaposlenost radne snage i koriġtenje proizvodnih kapaciteta, koji bi trebali dati krajnji rezultat, 

poveĺanje bruto domaĺeg proizvoda.  

Za pospjeġenje agregatne potraģnje i zaposlenosti u narednom srednjoroļnom periodu, a u 

vrijeme zapoļinjanja novog ciklusa globalne ekonomske krize, koja ponovo ide u depresiju 

ekonomske aktivnosti, moraju se poduzeti odreĽeni fiskalni stimulansi. Socijalna kriza, koja 

je proizvod ekonomske krize, iziskuje paģljivo balansiranje mjera da bi se ostvarili 

redistributivni rezultati u korist dijelova stanovniġtva sa niģim dohocima i primanjima.  

Vlada Federacije BiH treba odobriti Nacrt novog Zakona o budģetima u Federaciji BiH u 

kojem posebno mjesto zauzima Poglavlje VII. - Fiskalna odgovornost ġto je sastavni dio ovog 

Zakona. Poglavljem VII. se propisuje da se za potrebe koordinacije fiskalne politike u 

Federaciji BiH uspostavlja Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH sa ciljem koordinacije 

fiskalnih politika u Federaciji BiH i osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne 

odrģivosti Federacije BiH 

Nastavljen je trenutni pojaļani nadzor bankarskog sektora, posebice pomoĺu kvartalnih 

stres-testova bankarskog sistema od strane Centralne banke BiH i Federalne agencije za 

bankarstvo.  

Fiskalni deficiti i preuzete obaveze trebaju proizvesti mjere konsolidacije budģeta svih razina, 

koje su veĺ dijelom realizirane u 2011. i 2012. godini, moraju osigurati njegovu odrģivost. 

Deficit iz ranijeg perioda definira da je potrebno u narednim godinama ciljano planirati blagi 

fiskalni deficit kako bi se na nivou perioda 2014 ï 2016. dostigla fiskalna odrģivost u skladu 

sa kriterijima EU.  

Makroekonomska stabilnost Federacije BiH moģe biti ugroģena ako bi se nastavilo 

akumuliranje fiskalnih deficita i nekontrolirano zaduģivanje te visoki deficiti tekuĺeg raļuna, 

pa se stoga moraju poduzeti mjere za prilagodbu uvjetima koje diktira postojanje valutnog 

odbora sa ciljem da se doprinese stabilnosti valute i cijena.  

Znaļajan utjecaj na BiH ekonomiju ĺe imati i ulazak Hrvatske u EU. Osim oļekivanih 

negativnih trendova po pitanju izvoza u Hrvatsku, oļekuje se i da ĺe ovo ubrzati pristupne 

procese u BiH. Na taj naļin FBiH moģe dobiti dopunska financijska sredstva iz drugih izvora 

za potrebe procesa evropskih integracija, a najznaļajnija je pretpristupna financijska pomoĺ 

Evropske unije, tj. financijski instrument EU za period 2007 ï 2013. godine pod nazivom 

Instrument pretpristupne pomoĺi (IPA)13. 

Jedan od vaģnih makroekonomskih ciljeva za naredni srednjoroļni period predstavlja rast 

izvoza koji ĺe direktno utjecati na smanjivanje deficita trgovinske razmjene, ġto dalje treba 

voditi smanjenju deficita tekuĺeg raļuna, ġto se moģe postiĺi ponajviġe rastom privatnog 

sektora, uz snaģnu podrġku poljoprivrednoj proizvodnji i na taj naļin omoguĺiti veĺu ulogu 

domaĺih proizvoda i usluga kao supstituciju uvozu, ġto ĺe u konaļnici doprinijeti smanjivanju 

trgovinskog deficita i deficita tekuĺeg raļuna. 

                                                           
13 IPA ï Instrument for Pre-Accession Assistance (Instrument pretpristupne pomoĺi). Pomoĺ zemljama kandidatima 

(Hrvatska, Turska, Makedonija) i potencijalnim kandidatima (BiH, Srbija, Crna Gora i Albanija) za ļlanstvo u EU.  
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Poglavlje 3 - Srednjoroļna porezna politika i prognoze direktnih i 

indirektnih poreza 
 

3.1. Uvod 

 

U ovom poglavlju su izloģene projekcije prihoda koje se oļekuju za finansiranje javne potroġnje 

u toku srednjoroļnog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i 

postojeĺih poreznih politika.  

U Federaciji Bosne i Hercegovine, javni prihodi po osnovu poreza, taksi, naknada, doprinosa i 

drugih prihoda ostvaruju se, prikupljaju i rasporeĽuju prema vaģeĺim propisima na teritoriji 

Federacije Bosne i Hercegovine, a sluģe za finansiranje funkcija Federacije, kantona, jedinica 

lokalne samouprave i direkcija cesta. 

Fiskalna strategija u podruļju prihoda za ovaj srednjoroļni period temelji se na srednjoroļnim 

makroekonomskim izgledima i opĺim politikama Vlade, koja ukljuļuje i mjere Vlade Federacije 

Bosne i Hercegovine za ublaģavanje posljedica globalne ekonomske krize u cilju oļuvanja 

fiskalne odrģivosti Federacije Bosne i Hercegovine, rastom proizvodnje, ukupne potraģnje i 

izvoza kroz poveĺanje likvidnosti privrede i kupovne moĺi stanovniġtva ġto podrazumijeva i 

osiguranje poticajnih sredstava dijelom iz budģeta. 

Vlada Federacije BiH je poduzela niz aktivnosti u cilju ublaģavanja posljedica globalne 

ekonomske krize i unapreĽenja poslovnog ambijenta, kojim bi se omoguĺilo efikasno 

privreĽivanje i ekonomski razvoj. Kako bi se ponudila nova rjeġenja ka napretku Federacije BiH 

u narednom periodu, Radna grupa, imenovana od strane Vlade Federacije BiH aktivno radi na 

izradi dokumenta "Ekonomska politika Federacije Bosne i Hercegovine", uz djelovanje Odbora 

za finansijsku i ekonomsku stabilnost pri Vladi Federacije BiH, uvaģavajuĺi dijalog sa socijalnim 

partnerima u okviru Ekonomsko-socijalnog vijeĺa FBiH (Vlada FBiH, Savez samostalnih 

sindikata BiH i Udruģenje poslodavaca FBiH). 

Sve ove aktivnosti trebale bi u oblasti porezne politike afirmisati: 

- efikasnije upravljanje javnim prihodima,  

- iznalaģenje rjeġenja smanjenja optereĺenja poslodavaca uz postojanje fiskalne 

odrģivosti vanbudģetskih fondova, 

- stvaranje uslova ubrzanog privrednog rasta, 

- dogradnju i unapreĽenje poreznog sistema u oblasti direktnih poreza, 

 
dok u oblasti ekonomske politike treba afirmisati: 

- projekte intenziviranja privrednog razvoja i jaļanja unutraġnje druġtvene stabilnosti 

Federacije BiH, 

- iniciranje i provoĽenje reformi usklaĽenih sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu 

ka pridruģivanju Evropskoj uniji, 

- oļuvanje i unapreĽenje makroekonomske stabilnosti uz poboljġanje konkurentnosti 

privrede i poveĺanje zaposlenosti, 

- efikasno angaģovanje svih domaĺih kreativnih potencijala kroz usklaĽenu politiku 

djelovanja. 
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Da bi se postigli odreĽeni rezultati ekonomske politike neophodno je pripremiti i provesti 

strukturne i druge reforme uz ulaganje joġ mnogo napora i rada, strpljivosti, dijaloga i 

spremnosti na kompromise. 

Vlada ĺe u ovom periodu funkcionisati sa velikim fiskalnim optereĺenjem s obzirom na velike 

fiskalne pritiske vezane za izmirenje domaĺih potraģivanja, otplate ino duga i poveĺanja 

troġkova socijalnih davanja. Stoga je neophodno nastaviti sa restriktivnom politikom javne 

potroġnje na svim nivoima, s osnovnim ciljem odrģavanja fiskalne stabilnosti i sistema kontrole 

potroġnje, ali i pored provoĽenja ovih mjera neophodno je od meĽunarodnih finansijskih 

institucija (MMF-a, Svjetske banke) osigurati nedostajuĺa sredstva, kako bi se pokrio deficit. 

3.2. Porezna politika u Federaciji BiH 

 

U oblasti porezne politike i javnih prihoda dosadaġnje aktivnosti bile su usmjerene na 

dogradnju i unapreĽenje poreznog sistema kroz izmjene postojeĺih propisa i donoġenje 

novih, u cilju harmonizacije propisa na teritoriji Federacije BiH, Republike Srpske i Brļko 

Distrikta, kako bi se stvorili jednaki uslovi privreĽivanja za privredne subjekte na teritoriji 

Bosne i Hercegovine i harmonizacija istih sa propisima EU, kao i aktivnosti na iznalaģenju 

rjeġenja smanjenja optereĺivanja poslodavaca uz postojanje fiskalne odrģivosti 

vanbudģetskih fondova. 

Pozitivni efekti, proistekli u promjeni politike prikupljanja prihoda od indirektnih poreza, koji su 

bili izraģeni u 2007. godini, zbog usporavanja privrednih kretanja, koji su postali izraģeni u 

treĺem kvartalu 2008. godine, a nisu prevaziĽeni ni tokom ļetvrtog kvartala, odrazili su se na 

nedostatak budģetskih sredstava do kraja 2008. godine i tokom 2009. godine. Naime, prateĺi 

trendove kretanja naplate i prikupljanja javnih prihoda svih budģeta u Federaciji BiH od 2005. 

godine do 2011. godine, evidentirana je najveĺa naplata javnih prihoda u 2008. godini, nakon 

koje je uslijed ekonomske krize evidentna manja naplata u naredne tri godine. MeĽutim, ipak 

se moģe primijetiti rast naplate javnih prihoda posmatrano od 2009. do 2011. godine. 

Usporavanje privrednih kretanja se i u 2012. godini odrazilo na manju naplatu prihoda od 

indirektnih poreza, gdje su uz poveĺanje izdvajanja za povrate PDV-a znatno smanjeni neto 

prihodi po osnovu indirektnih poreza. S obzirom da je nivo naplate direktnih poreza ostao 

pribliģno isti u odnosu na prethodnu godinu, nije se moglo kompenzirati smanjenje prihoda 

od indirektnih poreza, ġto se odrazilo na niģi nivo ukupnih poreznih prihoda. 

U narednom periodu, polazeĺi od makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za ovaj 

srednjoroļni period, oļekuje se blago poveĺanje prihoda od indirektnih i direktnih poreza, 

kao i ostalih neporeznih prihoda, s tim da treba imati u vidu ograniļene fiskalne kapacitete u 

kojima ĺe budģeti na svim nivoima vlasti funkcionisati u ovom periodu.  

Osnov za revidirane projekcije prihoda za 2013. godinu i projekcije prihoda za period 2014 -

2016. godina, na kojima bi se trebale zasnivati politike djelovanja i projekcije budģetskih 

okvira za sve nivoe vlasti, zasnovane su na realnim pokazateljima trendova kretanja 

ostvarenja prihoda u periodu 2008 - 2012. godina i prvom kvartalu 2013. godine, te na 

revidiranim procjenama kljuļnih makroekonomskih i fiskalnih parametara za 2013. godinu i 

prognozama za period 2014 - 2016. godina. Relevantni podaci koji su koriġteni u projiciranju 

su podaci Odjeljenja za makroekonomske analize UIO u pogledu projekcija indirektnih 

poreza za 2013. godinu i projiciranju istih za 2014 - 2016. godinu, makroekonomske 
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projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje, te na dostupnim podacima Federalnog 

ministarstva finansija u projiciranju ostalih javnih prihoda.  

Istovremeno, u narednom periodu zbog ukazane potrebe za smanjenjem obaveza koje 

optereĺuju pravna lica u sferi neporeznih dadģbina, uz reforme oporezivanja koje se provode 

na nivou Federacije, aktivnosti ĺe biti usmjerene na racionalizaciju sistema neporeznih 

prihoda. 

Na osnovu izvrġenih analiza propisa u oblasti direktnih poreza i ostalih prihoda koji se 

ostvaruju u skladu sa zakonima i drugim propisima, identificirani su problemi i predloģene su 

mjere i aktivnosti koje bi se trebale realizirati u narednom periodu, a odnose se na: 

¶ Izmjene Zakona o porezu na dobit  

¶ Izmjene Zakona o porezu na dohodak fiziļkih lica  

¶ Izmjene zakonskih rjeġenja kojim su regulirani ostali javni prihodi (vodne naknade, 

naknade za ġume, naknade za turistiļke zajednice, naknade za zaġtitu od prirodnih i 

drugih nesreĺa i dr.) 

¶ Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode  

¶ Izmjene i dopune Zakona o pripadnosti prihoda u Federaciji BiH 

¶ Novi Zakon o igrama na sreĺu 

¶ Zakon o Poreznoj upravi FBiH 

¶ Zakon o fiskalnim sistemima. 

 

Saglasno svojim nadleģnostima, Fiskalno vijeĺe je 15.6.2012. godine utvrdilo dokument 

ĂGlobalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegoviniñ za period 2013-2015. 

godina, u skladu sa Zakonom o Fiskalnom vijeĺu u BiH, a s ciljem ispunjenja obaveza, 

saglasno fiskalnim prilagoĽavanjima ugovorenim sa MMF-om i potpisivanja Stand by 

aranģmana sa MMF-om, kako bi se i na taj naļin ograniļio i smanjio evidentan budģetski 

deficit budģeta svih nivoa vlasti.  

3.3. Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda  

 

Veĺ sam naļin strukturiranja i voĽenje Jedinstvenog raļuna na koji se uplaĺuju svi prihodi od 

indirektnih poreza u BiH, kao i naļin raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmeĽu 

entiteta, koji se temelji na procentualnom uļeġĺu u ovim prihodima saglasno u uļeġĺu u 

krajnjoj potroġnji, na temelju prijava za PDV za koje se nema pravo na povrat, ali tek nakon 

ġto se iz ukupno naplaĺenih prihoda iskljuļe minimalne rezerve koje sluģe da se izmire sve 

obaveze koje se odnose na indirektne poreze i iznos koji se prenosi drģavnom budģetu, a 

koji se zasniva na iznosu drģavnom budģetu za tekuĺu godinu, a potom i 3,55%, ali ne manje 

od 124 mil. KM Distriktu Brļko BiH, ukazuje na cijeli niz elemenata od kojih ovisi koliko ĺe 

prihoda po osnovu indirektnih poreza uopĺe pripasti korisnicima u Federaciji BiH. 

Buduĺi da ove podatke dostavlja tijelo zaduģeno ne samo za izradu projekcije prihoda na 

Jedinstvenom raļunu veĺ i tijelo koje zvaniļno predlaģe projekciju prihoda na Jedinstvenom 

raļunu, a to je Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje, 

koje, izmeĽu ostalog, izraĽuje srednjoroļne projekcije prihoda od indirektnih poreza, kao i 

godiġnje projekcije prihoda od indirektnih poreza, te Fiskalno vijeĺe, koje je kao meĽuvladino 

tijelo, izmeĽu ostalog, zaduģeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ĂGlobalni okvir fiskalnog 

bilansa i politika u Bosni i Hercegoviniñ, koji sadrģi parametre koji se odnose na:  
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- prijedlog fiskalnih ciljeva budģeta institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i 

Hercegovine, Republike Srpske i Brļko Distrikta, kao i  

- prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i njihove 

raspodjele za narednu fiskalnu godinu,  

Kod izrade projekcije prihoda Budģeta Federacije BiH za 2013. godinu potrebno je poĺi od 

navedenih podataka. 

Uvaģavajuĺi historijske trendove naplate prihoda od indirektnih poreza i makroekonomske 

projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje, te cijeneĺi efekte primjene Privremenog 

sporazuma sa EU Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje 

je dalo projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2013. godinu i period 2014-2016. godina 

prema osnovnom i programskom scenariju. 

Osnovni scenario ukljuļuje ukidanje carina na uvoz dobara porijeklom iz EU u sklopu 

posljednje faze liberalizacije predviĽene Sporazumom o stabilizaciji i pridruģivanju, ļiji se 

efekti ispoljavaju samo u 2013. godini, dok se u narednim godinama oļekuje zaustavljanje 

negativnih efekata na prihode od carina zbog isteka prelaznog perioda. TakoĽer, prema 

ovom scenariju ukljuļena su i planirana sredstva na ime kontinuiranog usklaĽivanja stopa 

akciza na duhan u BiH sa minimalnim standardima u EU. 

S druge strane, programski scenario prihoda od indirektnih poreza ukljuļuje procjene efekata 

ulaska Hrvatske u EU na prihode od indirektnih poreza, koje je veoma teġko utvrditi i 

procjene efekata uvoĽenja diferencirane stope akcize na pivo. 

Ukupan plan prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH u Dokumentu okvirnog budģeta 

2014-2016. godina utvrĽen je prema osnovnom scenariju, jer isti pokazuje niģi plan prihoda 

na Jedinstvenom raļunu, ġto je realnije oļekivanje ostvarenja. Projekcije iz aprila 2013. 

godine na Jedinstvenom raļunu, umanjene su za 2013. godinu za 119 mil. KM u odnosu na 

projekcije iz oktobra 2012. godine, koje su takoĽer raĽene prema osnovnom scenariju. 

UraĽene projekcije ne ukljuļuju poravnanja izmeĽu entiteta po osnovu raspodjele prihoda od 

indirektnih poreza sa jedinstvenog raļuna, obraļunata prema privremenim koeficijentima 

raspodjele. 

Vaģno je istaĺi da upravo indirektni porezi imaju najveĺe uļeġĺe u ukupnim prihodima svih 

nivoa vlasti i zbog toga su i najznaļajniji prihod. 

Stoga u nastavku slijede preuzeti podaci o projekcijama od indirektnih poreza na 

Jedinstvenom raļunu izraĽeni od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu (OMA) 

Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prema kojima su u skladu sa metodologijom 

raspodjele, propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, izvrġene 

projekcije ovih prihoda za korisnike u Federaciji BiH. 

3.3.1. Projekcije prihoda od indirektnih poreza na nivou Bosne i Hercegovine 

 
Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period od 2013. do 2016. godine bazirane su na 

sljedeĺim postavkama: 
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a. Prognozama makroekonomskih pokazatelja izraĽenim od strane Direkcije za 

ekonomsko planiranje (DEP) za pomenuti period, 

b. Politikama u podruļju indirektnih poreza koje se odnose na: 

- Ukidanje carina na uvoz dobara porijeklom iz EU u sklopu posljednje faze 

liberalizacije predviĽene Sporazumom o stabilizaciji i pridruģivanju. Efekti se  

ispoljavaju samo u 2013. godini; 

- Primjenu ļlana 21. Zakona o akcizama, koji podrazumijeva kontinuirano 

usklaĽivanje stopa akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU. Projekcije 

ukljuļuju efekte poveĺanja posebne akcize na duhan u 2013. godini sa 0,60 

na 0,75 KM po pakovanju, kao i planiranog kontinuiranog poveĺanja iste u 

2014. i 2015. za 0,15 KM po pakovanju cigareta.  

c. Tekuĺim trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza.  

 

3.3.2. Rizici po projekcije 

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u 

BiH i u svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2013-

2016. je podloģno sljedeĺim rizicima: 

(i) Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije 

makroekonomskih pokazatelja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje. 

Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za 

projekcije prihoda; 

(ii) Usporavanje ekonomskog oporavka glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje 

CEFTA) poveĺava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i 

projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini; 

(iii) Kontinuirano poveĺanje stope posebne akcize na cigarete u cilju dostizanja 

minimalnih standarda EU postaje kontraproduktivno bez efikasnih politiļkih i 

operativnih mjera usmjerenih na zatvaranje jaza u poreznom optereĺenju cigareta i 

rezanog duhana i suzbijanje porezne evazije, nelegalnog uvoza duhana i nelegalne 

proizvodnje cigareta. Sliļne distorzije prihoda i trģiġta u narednim godinama moģe 

izazvati i najavljeno uvoĽenje diferencirane akcize na pivo; 

(iv) Eventualne izmjene politika u podruļju indirektnih poreza, npr. u smislu diferenciranih 

stopa PDV-a, znaļajnog poveĺanja standardne stope, dodatnog diferenciranja kod 

akciza na derivate nafte (Ăplavi dizelñ i sl.), pored fiskalnih gubitaka i 

makroekonomskih implikacija, mogu destabilizirati postojeĺi sistem PDV-a i naplatu 

prihoda, umanjiti efikasnost rada UIO, opteretiti poslovne subjekte i znaļajno poveĺati 

rizik od prevara.  
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Tabela 3.1  Projekcija prihoda na JR 2013-2016. godina 

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

PDV 3.162,8 3.203,4 3.267,8 3.385,3 3.523,6 1,3% 2,0% 3,6% 4,1%

Akcize 1.299,2 1.294,3 1.314,1 1.337,4 1.370,1 -0,4% 1,5% 1,8% 2,4%

Carine 223,5 208,3 223,7 243,4 270,6 -6,8% 7,4% 8,8% 11,2%

Putarina 285,7 277,7 275,3 282,4 301,9 -2,8% -0,9% 2,6% 6,9%

Ostalo 18,2 19,7 20,0 20,4 20,7 8,4% 1,7% 1,7% 1,7%

UKUPNO 4.989,4 5.003,3 5.100,9 5.268,8 5.487,0 0,3% 1,9% 3,3% 4,1%

Putarina (0,10 KM/l) -114,3 -111,1 -110,1 -113,0 -120,8 -2,8% -0,9% 2,6% 6,9%

SREDSTVA ZA RASPODJELU 4.875,1 4.892,3 4.990,8 5.155,9 5.366,2 0,4% 2,0% 3,3% 4,1%

Vrsta prihoda (neto)
u mil KM stopa rasta

 

U narednom tabelarnom pregledu date su prognoze prihoda sa Jedinstvenog raļuna. 

Tabela 3.2 Revidirane projekcije prihoda na Jedinstvenom raļunu za 2013. godinu i period 2014-
2016. godina 

 

Raspodjela prihoda sa JR po 
nivou vlasti  

Izvrġenje 
2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

Projicirani neto prihodi sa JR za 
period 2013-2016. godina 

4.990.153.555 5.003.300.000 5.100.900.000 5.268.800.000 5.487.000.000 

Putarina 114.476.843 111.100.000 110.100.000 113.000.000 120.800.000 

Projicirani neto prihodi sa JR za 
period 2013-2016. za korisnike 
budģeta 

4.875.676.712 4.892.200.000 4.990.800.000 5.155.800.000 5.366.200.000 

Drģava * 750.000.000 750.000.000 750.000.000 780.000.000 780.000.000 

Raspoloģivi iznos za raspodjelu 
nakon izdataka za drģavni 
budģet 

4.125.676.712 4.142.200.000 4.240.800.000 4.375.800.000 4.586.200.000 

Vanjski dug /Federacija 292.786.516 501.752.551 538.683.014 381.837.015 424.622.016 

Poravnanja (izmeĽu entiteta) 12.923.249         

Prihodi Federacije sa JR 2.602.064.302 2.644.380.480 2.707.326.720 2.793.510.720 2.927.830.080 

Prihodi Federacije sa JR nakon 
otplate vanjskog duga i 
poravnanja 

2.296.354.537 2.142.627.929 2.168.643.706 2.411.673.705 2.503.208.064 

Prihodi  Federalnog Budģeta sa 
JR  

831.280.342 775.631.310 785.049.022 873.025.881 906.161.319 

Prihodi  kantonalnih budģeta sa 
JR  

1.182.163.316 1.103.024.858 1.116.417.780 1.241.529.623 1.288.651.511 

Prihodi  opĺinskih budģeta sa JR  193.353.052 180.409.272 182.599.800 203.062.926 210.770.119 

Prihodi  direkcija cesta sa JR  89.557.827 83.562.489 84.577.105 94.055.274 97.625.114 

Prihodi  od putarine 0,10KM/l  60.787.204 58.994.100 58.463.100 60.003.000 64.144.800 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor podataka: OMA -  april 2013. godine (osnovni scenario)  

* Iznos prihoda za drģavu u periodu 2013-2015. god. planiran je prema Dokumentu okvirnog budģeta BiH za period 2013-

2015. godina, a za 2016. godinu planirani iznos zadrģan je kao i u 2015. godini s obzirom da nije usvojen Globalni okvir 

fiskalnog bilansa i politika za period 2014-16.  
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3.4 Direktni porezi  

 

Drugi najznaļajniji prihod budģeta svih nivoa vlasti - porez na dobit, ļija su zakonska rjeġenja 

usaglaġena sa propisima Republike Srpske, prije svega kada je u pitanju visina porezne 

stope od 10%. Zakon je pretrpio jednu izmjenu u smislu usklaĽivanja sa meĽunarodnim 

raļunovodstvenim standardima, jaļanja potencijala banaka za odobravanje kredita i 

reguliranje poslovanja mikrokreditnih druġtava.  

 

Porez na dobit je prihod Budģeta Federacije BiH i kantonalnih budģeta i to: porez na dobit 

koji plaĺaju banke i druge finansijske organizacije, druġtva za osiguranje i reosiguranje 

imovine i lica, pravna lica iz oblasti elektroprivrede, poġte i telekomunikacija, pravna lica iz 

oblasti igara na sreĺu i ostala preduzeĺa je prihod Budģeta Federacije, dok je porez na dobit 

koji plaĺaju ostala pravna lica u cijelosti prihod kantona. 

Uzimajuĺi u obzir sve dostupne revidirane indikatore ostvareno je realno oļekivanje naplate 

ovih prihoda u 2009. godini, prvoj godini pune implementacije novog Zakona i to za 88% viġe 

u odnosu na prethodnu godinu, gdje efekti naplate u 2009. godini pokazuju veĺi rast od skoro 

dva puta u odnosu na prvu godinu primjene tog zakona, tj. 2008. godinu. U narednim 

godinama evidentne su fluktuacije u naplati ovih prihoda, te se u 2015. godini takoĽer ne 

moģe oļekivati nivo ostvarenja kao u 2010. godini kada je porez na dobit naplaĺen u iznosu 

od 185 miliona KM. Rast tih prihoda u 2010. godini je rezultat ne samo redovnog 

kontinuiranog rasta tih prihoda u odnosu na prethodne godine, veĺ i vanredne uplate telekom 

operatera u Federalni budģet, od oko 35 mil. KM, ġto je izazvalo neoļekivani nagli rast tih 

prihoda, koji se ne moģe vezati za zakonske izmjene i ekonomske pretpostavke koje utiļu na 

planiranje tih prihoda, kao i povrati prema telekom operaterima u 2011. godini ne odraģava 

manju naplatu od 24%, veĺ 6%, a ukoliko se posmatra samo Federalni budģet, ne odraģava 

manju naplatu od 51% veĺ 23%. U 2012. godini nivo ostvarenja ovog prihoda se nije 

znaļajnije promijenio u odnosu na prethodnu godinu. 

Prateĺi projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2013. godinu i period 2014-2016. godina, 

kao i trendove kretanja ove vrste prihoda, revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 

Federaciju BiH u 2013. godini i periodu 2014-2016. godina daju priliļno optimistiļnu sliku. U 

2013. godini oļekivani nivo ostvarenja trebao bi biti za 6,5% veĺi u odnosu na prethodnu 

godinu, dok projekcije za period 2014-2016. godina predviĽaju rast i to: za 2,17% u 2014. 

godini, za 3,47% u 2015. godini, dok je u 2016. godini predviĽen rast za 4,14% . 

 

Tabela 3.3 Revidirane projekcije prihoda od poreza na dobit za 2013. i period 2014-2016. godina 

(FBiH i KANTONI UKUPNO) 

 
Izvrġenje 

2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

Porez na dobit 
kantonalnih budģeta 

101.920.468 106.783.870 109.111.371 112.908.069 117.604.298 

Porez na dobit Budģeta 
Federacije BiH 

47.149.926 52.787.586 53.922.519 55.782.846 58.069.943 

UKUPNO: 149.070.394 159.571.456 163.033.890 168.690.915 175.674.241 
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Provedena reforma u oblasti direktnog oporezivanja, odnosno sa primjenom Zakona o 

porezu na dohodak od 01.01.2009. godine, porez na dohodak kao sintetiļki porezni oblik, 

zamijenio je ne samo porez na plaĺu veĺ i cijeli niz drugih poreza, koje su plaĺali graĽani, a 

koji su u veĺini sluļajeva bili prihodi jedinicama lokalne samouprave. 

Uvaģavajuĺi izmjene u poreznom sistemu Federacije BiH izvrġene su i izmjene Zakona o 

pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koje se primjenjuju od 01.01.2009. godine 

odnosno istovremeno sa Zakonom o porezu na dohodak propisano je da kantonima pripada 

65,54% poreza na dohodak uplaĺenom u svakom kantonu, a opĺinama minimalno 34,46%, 

izuzev opĺinama Sarajevskog kantona kojima pripada 1,79%. 

Prema projekcijama prihoda po osnovu poreza na dohodak, koje su prezentirane u okviru 

Dokumenta okvirnog budģeta 2014-2016. godina procjenjuje se da ĺe u 2013. godini biti 

ostvareno oko 267 miliona KM ovih prihoda, ġto predstavlja projicirani rast za 2% u odnosu 

na zabiljeģeno izvrġenje prethodne godine. U periodu 2014-2016. godina takoĽer se 

predviĽa rast i to: za 2% u 2014. godini, 5% u 2015. godini i u 2016. godini rast od 6%. 

Tabela 3.4. Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2013. i period 2014-16. 

 
Izvrġenje 

2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

Kanton 201.230.422 209.932.211 218.119.568 229.461.785 242.309.066 

Opĺine 60.035.643 57.338.482 59.574.683 62.672.566 66.180.874 

POREZ NA DOHODAK: 261.266.065 267.270.693 277.694.251 292.134.351 308.489.940 

 

3.5. Prihodi budģeta Vlade Federacije BiH 

3.5.1. Prihodi od indirektnih poreza 

 

Prema projekcijama OMA-e za 2013. godinu i naredni srednjoroļni period, izvrġena je 

projekcija prihoda od indirektnih poreza, koji se rasporeĽuju korisnicima tih prihoda u 

Federaciji BiH. Raspodjela prihoda sa Jedinstvenog raļuna korisnicima u Federaciji BiH 

prikazana je u tabeli koja slijedi. 
 

Tabela 3.5 Revidirane projekcije prihoda na Jedinstvenom raļunu za 2013. i period 2014-2016 

 

  
Izvrġenje 

2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

1. Raspoloģiva sredstva sa JR za FBiH 
nakon otplate vanjskog duga i 
poravnanja 

2.296.354.537 2.142.627.929 2.168.643.706 2.411.673.705 2.482.792.032 

1.1. Prihodi Budģeta FBiH sa JR 831.280.342 775.631.310 785.049.022 873.025.881 906.161.319 

1.2. Prihodi kantonalnih budģeta sa JR 1.182.163.316 1.103.024.858 1.116.417.780 1.241.529.623 1.288.651.511 

1.3. Prihodi  opĺinskih budģeta sa JR 193.353.052 180.409.272 182.599.800 203.062.926 210.770.119 

 1.4. Prihodi direkcija za ceste sa JR 89.557.827 83.562.489 84.577.105 94.055.274 97.625.114 

Izvor podataka: OMA - april 2013. godine 
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Procjena pripadajuĺih prihoda Federacije BiH sa Jedinstvenog raļuna iznosi u 2014. godini 

iznosi 2.707,3 miliona KM, dok su u naredne dvije godine planirani iznosi od 2.793,5 miliona 

KM u 2015. godini i 2.927,8 miliona KM u 2016. godini. 

Buduĺi da se od ukupnog iznosa prihoda sa Jedinstvenog raļuna koji pripada FBiH saglasno 

ļlanu 21. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja (ĂSl. glasnik BiHñ, broj: 44/03) umanjuju 

sredstva za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH, a da vanjski dug Federacije BiH za 

2014. godinu iznosi 538,7 miliona KM, za 2015. godinu 381,8 miliona KM i za 2016. godinu 

424,6 miliona KM, proizlazi da ĺe za raspodjelu korisnicima u  Federaciji BIH u 2014. godini. 

biti na raspolaganju prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 2.168,6 miliona KM, a u 

naredne dvije godine 2.411,7 miliona KM i 2.503,2 miliona KM.  

Procjena udjela prihoda za raspodjelu budģetu Federacije BiH iznosi 785 miliona KM u 2014. 

godini, a u naredne dvije godine 873 miliona KM u 2015. godini i 906,1 miliona KM u 2016. 

godini. Ukljuļimo li sredstva za servisiranje vanjskog duga, ukupni prihodi Federalne Vlade 

po osnovu indirektnih poreza bi trebali iznositi: u 2014. godini 1.323,7 miliona KM, u 2015. 

godini 1.254,8 miliona KM i u 2016. godini 1.330,7 miliona KM. 

Pored prihoda dostupnih sa Jedinstvenog raļuna UIO, Vlada Federacije BiH takoĽer 

prikuplja niz drugih poreza ukljuļujuĺi porez na dobit preduzeĺa i to: banaka, druġtava za 

osiguranje i reosiguranje, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, telekomunikacija, poġte, te 

igara za sreĺu, kao i ļitav niz neporeznih prihoda. Projekcije ovih prihoda zasnovane su na 

srednjoroļnim makroekonomskim prognozama preuzetim od Direkcije za ekonomsko 

planiranje kao i analizi trendova uraĽenih od strane Ministarstva. 

3.5.2. Porez na dobit 

Procjena poreza na dobit u 2014. godini iznosi 53,9 miliona KM, ġto predstavlja porast od 2% 

u odnosu na revidiranu procjenu za 2013. godinu. Ove procjene rasta prihoda rezultat su 

izvrġenih analiza efekata primjene od 01.01.2008. godine novog Zakona o porezu na dobit 

uz prilagoĽavanje makroekonomskih pretpostavki i historijskih trendova ostvarenja prihoda 

po tom osnovu. Oļekivani prihodi od poreza na dobit u 2015. godini iznose 55,8 miliona KM, 

sa projiciranim rastom od 3,4% dok su u 2016. godini planirani prihodi u iznosu od 58 mil. 

KM, sa rastom za 4%. 

3.5.3. Neporezni prihodi 

Ukupan plan naplate neporeznih prihoda prema revidiranim projekcijama za 2013. godinu iznosi 

451,9 miliona KM, ġto je za 29% viġe u odnosu na izvrġenje u 2012. godini, jer su u planu za 

2013. godinu ukljuļeni i prihodi od GSM licence u iznosu od 27,2 miliona KM, kao i prihodi od 

privatizacije u iznosu od 16,3 miliona KM, ġto nije uġlo u planirani okvir za period 2014-2016. 

godina, tako da se u narednom srednjoroļnom periodu oļekuje manja naplata neporeznih 

prihoda u odnosu na 2013. godinu. TakoĽer, plan u 2013. godini predviĽa neġto viġi iznos 

prihoda po osnovu dividendi, zbog oļekivane veĺe uplate od strane JP elektroprivreda BiH. S 

obzirom da se prihodi po osnovu dividendi ubiru od strane javnih preduzeĺa od federalnog 

znaļaja, a najveĺim dijelom od BH Telecoma, ostvarenje tih prihoda za naredni period zavisit 

ĺe od plana poslovanja tih kompanija, kao i provoĽenja plana privatizacije strateġkih 

preduzeĺa od znaļaja za Federaciju. Plan prihoda po osnovu GSM licence, prihoda od 

privatizacije, kao i oļekivana naplata dividende u 2013. godini u skladu je sa usvojenim 
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Budģetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2013. godinu (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, 

broj: 106/12). 

Uzimajuĺi u obzir gore navedeno oļekivana naplata neporeznih prihoda u periodu 2014-

2016. godina ĺe tako iznositi: 361,9 miliona KM u 2014. godini, 375 miliona KM u 2015. 

godini, dok je u 2016. godini planiran iznos od 380,8 miliona KM. Ako se usporede planirani 

iznosi izmeĽu ove tri godine, vidljiv je plan rasta neporeznih prihoda u 2015. i 2016. u odnosu 

na godinu prethodnicu. 

Naknade i takse, te novļane kazne u 2014. godini planirane u iznosu od 23,4 miliona KM, 

ġto ukljuļuje administrativne takse, putniļke takse, sudske takse, naknade za koriġtenje 

cestovnog zemljiġta, federalne takse za koriġtenje autoputa, kao i ostale budģetske naknade i 

novļane kazne po federalnim propisima. U naredne dvije godine, 2015. i 2016. godini, ovi 

prihodi bi se prema planu trebali ostvarivati uz rast od 2% iz godine u godinu. U 2013. godini 

se oļekuje poļetak primjene novog Zakona o igrama na sreĺu koji bi u Budģet Federacije 

BiH donio dodatnih 30 miliona KM, koji nisu ukljuļeni u projekcije. 

Posebne naknade planirane su za 2013. godinu u iznosu od 32,3 miliona KM, koje ukljuļuju i 

23,8 miliona KM po osnovu posebne naknade za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa, sa 

ukljuļenim namjenskim akumuliranim sredstvima, planiranim u usvojenom Budģetu 

Federacije BiH za 2013. godinu. U naredne tri godine prihodi po osnovu posebnih naknada 

(za vodne naknade, naknade za koriġtenje ġuma, veterinarske i sanitarne preglede ģivotinja, 

koriġtenje voda, koriġtenje ġuma, posebna naknada za zaġtitu i spaġavanje itd.) planirani su 

u rasponu od 12,5-13,4 miliona KM. 

S obzirom na prestanak vaģenja Uredbe o ġumama i nedonoġenje novog Zakona o ġumama 

na federalnom nivou, ne mogu se oļekivati veĺi prihodi po naknade za ġume, koji su u 

vrijeme vaģenja propisa uļestvovali sa oko 25% u posebnim naknadama.  

Ostali neporezni prihodi u 2014. godini planirani su u iznosu od 325,9 miliona KM od ļega: 

¶ dividende u iznosu  od 118,9 miliona KM 

¶ prihodi krajnjih korisnika u iznosu od 160,7 milion KM 

¶ ostali neporezni prihodi koji ukljuļuju vlastite prihode budģetskih korisnika i ostale 

neplanirane uplate u iznosu od 46,3 miliona KM. 

 

Za 2015. godinu projektovan je rast ostalih neporeznih prihoda za 12 miliona KM, a za 4 miliona 

KM u 2016. godini. 

3.6. Ukupni raspoloģivi prihodi 

Oļekivani nivo ukupnih poreznih i neporeznih prihoda (bez sredstava finansiranja) i sa 

ukljuļenim sredstvima za izmirenje vanjskog duga, koji su na raspolaganju za finansiranje 

funkcija Budģeta Federacije BiH iznosi 1.739,5 miliona KM u 2014. godini i u poreĽenju sa 

procijenjenim iznosom od 1.782 miliona KM za 2013. godinu, manji su za 2% na ġto je 

utjecaj imao manji iznos planiranih neporeznih prihoda od GSM licence i prihoda od 

privatizacije u 2014. u odnosu na 2013. godinu, za ġto je veĺ dato objaġnjenje u jednom od 

prethodnih dijelova. 
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Planirani nivo ostvarenja prihoda u 2015. godini iznosi 1.685,7 miliona KM, a u 2016. godini 

1.762,3 miliona KM. Iz datih projekcija moģe se vidjeti i da je projektovani iznos ukupnih 

prihoda u 2015. godini niģi u odnosu na 2014. godinu, ali na to je utjecala procjena otplate 

vanjskog duga, koja je za 2015. godinu 30% niģa. 

U slijedeĺoj tabeli su navedene revidirane projekcije prihoda za 2013. godinu i period 2014-

2016. godine. 

Tabela 3.6. Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period 2014-2016. godina 

(BUDĢET VLADE FEDERACIJE BiH) 

Naziv prihoda  
Izvrġenje 

2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

1. Porezni prihodi 1.171.224.128 1.330.171.447 1.377.654.555 1.310.645.742 1.381.462.674 

Prihodi od indirektnih poreza ukljuļujuĺi 
otplatu vanjskog duga  

1.124.074.202 1.277.383.861 1.323.732.036 1.254.862.896 1.323.392.732 

Porez na dobit 47.149.926 52.787.586 53.922.519 55.782.846 58.069.943 

2. Neporezni prihodi 348.717.901 451.873.050 361.871.020 375.092.266 380.833.839 

Naknade i takse, novļane kazne i ostali 
prihodi 

21.894.122 22.938.716 23.362.029 23.804.564 24.255.531 

Posebne naknade 11.841.290 32.275.264 12.545.867 12.915.957 13.352.037 

Ostali neporezni prihodi:  314.982.489 396.659.070 325.963.124 338.371.745 343.226.271 

od ļega dividende 126.016.545 188.000.000 118.955.382 123.118.820 128.289.810 

prihodi krajnjih korisnika 90.244.609 119.738.000 160.688.000 167.279.000 165.135.000 

Ostalo 98.721.335 88.921.070 46.319.742 47.973.925 49.801.461 

UKUPNO POREZNI I NEPOREZNI 
PRIHODI 

1.519.942.029 1.782.044.497 1.739.525.574 1.685.738.008 1.762.296.514 

 

3.7. Kantonalni i opĺinski prihodi 

3.7.1. Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog raļuna  

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela 

prihoda od indirektnih poreza izmeĽu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i 

direkcija za ceste, te puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza 

izmeĽu svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrĽenim 

kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je i koriġtena prilikom izrade projekcija 

za ove nivoe vlasti. 

U 2014. godini planirani nivo prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog raļuna za 

kantone i opĺine oļekuje se u iznosu od 1.299 miliona KM, ġto je za 1% viġe u odnosu na 

predviĽeni priliv u 2013. godini u iznosu od 1.283,4 miliona KM. U 2015. godini projiciran je 

iznos od 1.444,6 miliona KM, dok se u 2016. godini predviĽa ostvarenje 1.487,2 miliona KM 

prihoda po osnovu indirektnih poreza.  

Prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja kantonalnih direkcija cesta planirani su u 

sljedeĺim iznosima: 50,7 miliona KM u 2014. godini, u 2015. godini 50,7 miliona KM i u 2016. 

godini 58,1 milion KM.  
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Pored prihoda od indirektnih poreza, kantoni i opĺine u skladu sa Zakonom o pripadnosti 

javnih prihoda u Federaciji BiH prikupljaju niz drugih direktnih poreza, koji ukljuļuju porez na 

dobit pravnih lica, porez na dohodak, porezi na imovinu, kao i neporezne prihode po osnovu 

kantonalnih i federalnih propisa o porezima na imovinu i niz drugih neporeznih prihoda, koji im 

omoguĺavaju finansiranje ustavom utvrĽenih funkcija. 

3.7.2. Porez na dobit pravnih lica 

Porez na dobit preduzeĺa izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija, druġtava za 

osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, oblasti poġte i 

telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na sreĺu, predstavlja u cijelosti prihod kantona.  

Revidirana procjena prihoda po osnovu ovog poreza za 2013. godinu iznosi 106,8 miliona 

KM, ġto je za 5% viġe u odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini. Ove procjene su raĽene, 

kao ġto je ranije istaknuto, na osnovu izvrġenih analiza efekata primjene zakona, projicirajuĺi 

prihode zasnovane na analitiļkom makrofiskalnom temelju uz praĺenje historijskih trendova. 

U periodu 2014-2016. godina oļekuje se rast ove kategorije prihoda, a planirani su iznosi: u 

2014. godini 109,1 milion KM, u 2015. godini 112,9 miliona KM i 117,6 miliona KM u 2016. 

godini. 

3.7.3. Porez na dohodak  

Primjenom novog Zakona o porezu na dohodak, od 2009. godine, sa stopom poreza od 10% 

uz osnovni liļni odbitak od 300 KM mjeseļno, u narednom srednjoroļnom periodu, pokazuju 

konstantni rast koji u 2014. godini iznosi 4% u odnosu na procjenu u 2013. godini, za koju je 

planirano ostvarenje u iznosu od 267,3 miliona KM. Procjena poreza na dohodak u 2014. 

godini iznosi 277,7 miliona KM, u 2015. godini 292,1 milion KM i u 2016. godini 308,5 miliona 

KM. 

3.7.4. Porezi na imovinu  

Ovi porezi obuhvataju porez na imovinu od fiziļkih i pravnih lica, porez na nasljeĽe i darove, 

porez na promet nepokretnosti fiziļkih i pravnih lica i ostale poreze na imovinu koji se 

naplaĺuju i rasporeĽuju izmeĽu budģeta kantona i opĺina prema kantonalnim propisima.  

Procjena ovih prihoda za 2014. godinu je za 2% viġa u odnosu na planirani nivo ostvarenja u 

2013. godini i iznosi 72,9 miliona KM, dok su u naredne dvije godine planirani iznosi od 75,3 

miliona KM u 2015. godini i 78,3 miliona KM u 2016. godini.  

3.7.5. Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi kantona ukljuļuju: 

¶ naknade i takse  

¶ novļane kazne 

¶ posebne naknade 

¶ ostali neporezni prihodi (ukljuļujuĺi i vlastite prihode budģetskih korisnika). 
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Oļekivani ukupni iznos prikupljenih neporeznih prihoda, bez prihoda od privatizacije i 

grantova u 2014. godini iznosi 563,2 miliona KM, ġto predstavlja porast od 2% u odnosu na 

oļekivani nivo za 2013. godinu, za koju je planirano 551,6 miliona KM ovih prihoda. 

Dalje ostvarenje neporeznih prihoda se oļekuje u iznosu od: 582,4 miliona KM u 2015. godini i 

605,6 miliona KM u 2016. godini. 

Potrebno je napomenuti da su najslabija taļka sagledavanja prihoda joġ uvijek neporezni prihodi 

koji se kao takvi razliļito tretiraju u kantonima, opĺinama i Federaciji, zbog ļega treba uslijediti 

njihovo specificirano i unificirano praĺenje. Kako je i navedeno, projekcije ne sadrģe prihode od 

privatizacije i grantove, niti bilo koji drugi jednokratni oblik prihoda. Stoga je data moguĺnost 

kantonima i opĺinama da revidiraju date projekcije, te ĺe u skladu sa budģetskim kalendarom 

isti biti ukljuļeni u revidirane projekcije, a u cilju poboljġanja u sveobuhvatnom planiranju ovih 

prihoda. 

3.7.6. Ukupni raspoloģivi prihodi - kantoni, opĺine i ostali korisnici 

Ukupni porezni i neporezni prihodi na raspolaganju kantonima i opĺinama, ukljuļujuĺi i ostale 

korisnike se oļekuju u iznosu od 2.372,7 miliona KM u 2014. godini, ġto je za 2% viġe u 

odnosu na plan od 2.330,8 miliona KM u 2013. godini. U naredne dvije godine ukupno je 

planirano 2.563,7 miliona KM prihoda u 2015. godini i 2.655,3 miliona KM u 2016. godini. 

U sljedeĺoj tabeli su navedene prognoze prihoda za kantone, opĺine i ostale korisnike za 

period 2013-2016. godina  

Tabela 3.7 Revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period 2014-2016.godina 
(KANTONI, OPĹINE I OSTALI KORISNICI JAVNIH PRIHODA) 

2013 2014 2015 2016

  I Porezi 1.863.946.125 1.779.134.457 1.809.495.893 1.981.406.123 2.049.679.319

   1. Indirektni porezi 1.432.154.970 1.333.571.623 1.349.763.843 1.501.025.714 1.545.289.761

       od toga kantonalni budģet1.184.769.634 1.103.024.858 1.116.417.780 1.241.529.623 1.278.141.338

       od toga opĺinski budģet193.576.467 180.409.272 182.599.800 203.062.926 209.051.089

       od toga direkcije cesta 53.808.869 50.137.494 50.746.263 56.433.165 58.097.334

   2. Porez na dohodak 261.266.065 267.270.693 277.694.250 292.134.351 308.489.939

       od toga kantonalni budģet201.230.422 209.932.211 218.119.568 229.461.785 242.309.066

       od toga opĺinski budģet60.035.643 57.338.482 59.574.683 62.672.566 66.180.874

   3. Porez na dobit 101.920.468 106.783.870 109.111.371 112.908.069 117.604.298

   4. Porezi  gradana 67.951.573 70.885.453 72.374.047 74.834.765 77.828.155

   6. Ostali porezi 653,049 622,818 552,382 503,224 467,166

  II Naknade i takse 178.124.054 183.067.181 186.911.592 193.266.586 200.997.249

   1. Naknade i takse 178.124.054 183.067.181 186.911.592 193.266.586 200.997.249

  III Posebne naknade 135.745.439 150.145.929 153.323.437 158.546.563 164.888.425

  1. Posebne naknade 135.745.439 150.145.929 153.323.437 158.546.563 164.888.425

  IV Novcane kazne 23.753.938 25.899.216 26.411.202 27.273.445 28.325.585

   1. Novcane kazne 23.050.089 25.245.915 25.772.504 26.642.865 27.701.594

   2. Ostali prihodi 703,849 653,301 638,698 630,58 623,991

 V. Ostali neporezni prihodi 191.417.822 192.545.099 196.588.546 203.272.557 211.403.459

   1. Ostali neporezni prihodi 191.417.822 192.545.099 196.588.546 203.272.557 211.403.459

   2. Grantovi 42.055.233

U K U P N O:  I + II + III + IV 2.392.987.378 2.330.791.882 2.372.730.670 2.563.765.273 2.655.294.037

Bruto naplata (u mil. KM ) Izvrġenje 2012
Projekcije

 
Napomena: U ukupan plan prihoda ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi, koji su evidentno prikazani u izvrġenju. 
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3.8. Vanbudģetski fondovi 
 

Ukupni prihodi vanbudģetskih fondova u FBiH, po osnovu doprinosa za penzijsko, 

zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, bez ostalih neporeznih prihoda koji 

se ostvaruju u skladu sa zakonima i sredstava finansiranja, projicirani su za 2014. god. u 

iznosu od 2.760 miliona KM, ġto predstavlja rast u odnosu na oļekivanja za 2013. godinu za 

2,2% u kojoj se oļekuje nivo ostvarenja od 2.701 milion KM. 

Naime, istovremeno sa donoġenjem Zakona o porezu na dohodak donesen je i Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima. Ovim zakonom stvorene su pretpostavke za 

jedinstven obraļun plaĺa na bazi bruto principa, izvrġena usklaĽivanja sa odredbama 

Zakona o porezu na dohodak, te smanjene stope doprinosa iz plaĺe i na plaĺu (iz plaĺe 

zbirna stopa je 31%, a na plaĺu 10,5%). 

Projekcije prihoda od doprinosa bazirana je po konzervativnom pristupu, prateĺi projektovani 

rast realnog BDP-a i oļekivanog rasta prosjeļne plaĺe u FBiH. 

Projekcije prihoda od doprinosa za penzijsko, zdravstveno osiguranje i osiguranje od 

nezaposlenosti za 2015. godinu iznose 2.857 miliona KM, a za 2016. godinu iznose 2.977 

miliona KM. Ove projekcije su uglavnom utemeljene na projekcijama prosjeļne plaĺe u 

Federaciji BiH, prateĺi predviĽena ekonomska kretanja u ovom periodu. 

 
Tabela 3.8 Revidirane projekcije javnih prihoda vanbudģetskih fondova za 2013. i period 2014-2016. 
godina (u mil. KM) 

Prihodi (u mil. KM) 
Izvrġenje 

2012 
Projekcija 

2013 
Projekcija 

2014 
Projekcija 

2015 
Projekcija 

2016 

Fond zdravstvenog osiguranja 1,059 1,079 1,103 1,141 1,189 

Fond PIO/MIO 1,472 1,5 1,533 1,587 1,653 

Fond za zapoġljavanje 120 122 125 129 134 

UKUPNO: 2,65 2,701 2,76 2,857 2,977 

 

 

3.9. Direkcije za ceste 
 

Direkcije za ceste se finansiraju iz dva osnovna izvora javnih prihoda: prihoda od indirektnih 

poreza i prihoda od naknada za upotrebu puteva utvrĽenim novim Zakonom o cestama. 

Sljedeĺa tabela sadrģi projekcije prihoda direkcija za ceste za naredni trogodiġnji period. 
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Tabela 3.9 Revidirane projekcije javnih prihoda direkcija cesta za 2013. i period 2014-2016.godina (u 
mil. KM) 

Prihodi (u mil. KM) 
Izvrġenje  Projekcije 

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Ukupni prihodi 141 135 137 148 152 

Prihodi od ind. poreza 90 84 85 94 96 

Federalna DC 36 33 34 38 38 

Kantonalne DC 54 50 51 56 58 

Ostale cestovne naknade 51 51 52 54 57 

Ostale cestovne 
naknade-Federalne 

23 23 24 25 26 

Ostale cestovne 
naknade-Kantonalne 

28 28 29 30 31 

 

Novim Zakonom o akcizama (ñSluģbeni glasnik BiHò, broj: 49/09) koji je u primjeni od 

01.07.2009. godine, pored putarine u iznosu od 0,15 KM uvedena je putarina i to u iznosu od 

0,10 KM po jednom litru za izgradnju autocesta. Nova putarina u iznosu od 0,10 KM se 

uplaĺuje na poseban podraļun u okviru Jedinstvenog raļuna UIO. Upravni odbor UIO donio 

je privremenu Odluku o privremenoj raspodjeli prihoda od putarina za autoceste Odluka o 

privremenoj raspodjeli prihoda od putarina za autoceste  (ñSluģbeni glasnik BiHò, broj: 

102/09), prema kojoj se 10% sredstava zadrģava na posebnom raļunu za poravnanje, a 

ostatak dijeli entitetima i BD, na naļin da se Federaciji BiH prebaci 59% tih prihoda, RS-u 

39%, a BD 2%, ġto je namjenski prihod i sluģi za finansiranje Javnog preduzeĺa Autocesta 

Federacije Bosne i Hercegovine. 

U nastavku je dat tabelarni prikaz doznaļenih prihoda od indirektnih poreza na ime 

finansiranja autocesta u Federaciji BiH (putarina od 0,10KM/l) i projekcija za naredni 

srednjoroļni period. 

 
Tabela 3.10 Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za finansiranje autocesta u Federaciji 
BiH (putarina 0,10 KM/l) za 2013. i period 2014-2016. godina 
 

 Izvrġenje 
2012 

Projekcije 

 2013 2014 2015 2016 

PUTARINA 0,10 KM/l 60.787.204 58.994.100 58.463.100 60.003.000 64.144.800 

3.10. Konsolidovani prihodi 

Konsolidovani opĺi budģet FBiH se sastoji od pet osnovnih elemenata: 

¶ Budģet Vlade Federacije BiH; 

¶ Podentitetski budģeti koji se sastoje od kantonalnih i opĺinskih budģeta; 

¶ Budģeti socijalnih fondova koji prvenstveno pokrivaju fond PIO/MIO, Fondove 

zdravstvenog osiguranja i Zavode za zapoġljavanje i 

¶ Sredstva javnih preduzeĺa koja se prikupljaju kao javni prihodi po osnovu posebnih 

naknada utvrĽenih zakonima.  
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U sljedeĺoj tabeli su navedene konsolidovane procjene budģeta FBiH za period 2014-2016. 

godina. 

Tabela 3.11. Konsolidovane revidirane projekcije poreznih i neporeznih prihoda za 2013. i period 

2014-2016. godina 

Prihodi (u mil. KM) 
Izvrġenje 

2012 

Projekcije 

2013 2014 2015 2016 

1. Porezni prihodi 3.071 3.143 3.221 3.330 3.469 

Prihodi od indirektnih poreza sa 

Jedinstvenog raļuna  
2.592 2.644 2.707 2.794 2.906 

Porez na dobit 149 160 163 169 176 

Ostali porezi 1 1 1 1 0 

Porez na placu 261 267 278 292 308 

Porezi  graĽana 68 71 72 75 78 

2. Neporezni prihodi 901 912 949 982 1.012 

Naknade i takse, novļane kazne i 

ostali neporezni prihodi 
415 424 433 448 465 

Posebne naknade 148 182 166 171 178 

Federalne naknade za upotrebu 

puteva 
23 23 24 25 26 

Ostali neporezni prihodi:  315 282 326 338 343 

od ļega dividende 126 116 119 123 128 

prihodi krajnjih korisnika 90 120 161 167 165 

grantovi za budģetsku potroġnju 42 0 0 0 0 

Ostalo 99 45 46 48 50 

UKUPNO: 1+2 3.972 4.055 4.170 4.312 4.481 

Vanbudģetski fondovi 2.650 2.701 2.760 2.857 2.977 

Fond zdravstvenog osiguranja 1.059 1.079 1.103 1.141 1.189 

Fond PIO/MIO 1.472 1.500 1.533 1.587 1.653 

Fond za zapoġljavanje 120 122 125 129 134 

UKUPNI PRIHODI:  6.622 6.755 6.930 7.169 7.458 

Napomena:   U ukupan plan prihoda kantona ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi, koji su evidentno prikazani u 

izvrġenju. 

Prema ovim projekcijama oļekuje se rast ukupnih prihoda za 2% u 2013. godini, a prateĺi 

relevantne ekonomske indikatore u narednim godinama moģe se oļekivati nastavak 
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optimistiļne prognoze prihoda, poġtivanjem fiskalnih ciljeva utvrĽenih od Vlade Federacije 

BiH, jaļanjem upravljanja javnim finansijama i finansijske discipline, ujednaļenjem fiskalne 

politike na nivou Bosne i Hercegovine, ġto ĺe doprinijeti ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti 

Federacije Bosne i Hercegovine. U periodu 2014-2016. godina planiran je kontinuirani rast iz 

godine u godinu za 3-4%. 

3.11. Rizici po projekcije prihoda 

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti: 

¶ veĺe usporavanje predviĽenog ekonomskog rasta; 

¶ nepredviĽene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata raspodjele 

indirektnih poreza i nepredviĽene promjene istih i dr.);   

¶ makroekonomske pretpostavke; 

¶ razvoj drugih dogaĽaja (promjena nivoa zaduģenosti, rad porezne administracije i 

dr.). 

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se na 

makroekonomske pretpostavke, koje ĺe u mnogome ovisiti od utjecaja vanjskih faktora, 

prevashodno rasta cijene nafte na svjetskom trģiġtu i povratnog utjecaja na inflatorna 

kretanja. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa imat 

ĺe za posljedicu drugaļija kretanja projekcije prihoda.  

Administracija poreznog sistema predstavlja rizik i po projekcije prihoda. Porezni prihodi 

zavise od unaprjeĽenja usklaĽenosti  BiH Institucija i entiteta s jedne strane i svih nivoa vlasti 

unutar Federacije BiH, pogotovo kad su u pitanju prognoze prihoda od indirektnih poreza . 

Projekcije su raĽene pod pretpostavkom da neĺe doĺi do prenosa nadleģnosti, sa nivoa 

Federacije BiH i kantona na nivo drģave ili kantona na nivo Federacije BiH ni zakonskih 

promjena u oblasti indirektnog oporezivanja, izuzev obavezne poveĺane stope akcize na 

duhanske preraĽivane. 

3.12. Fiskalna deġavanja i porezna politika 
 

U cilju identifikovanja stanja u oblasti neporeznih prihoda izvrġene su analize fiskalnog 

optereĺenja obveznika sa preporukama za smanjenje broja istih. Naime, predlaģu se izmjene 

zakonskih rjeġenja plaĺanja posebnih naknada (vodne naknade, naknade za ġume, naknade 

za turistiļke zajednice, naknade za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa i dr.) na naļin da se 

uvedu principi izjednaļavanja osnovice za plaĺanje posebnih naknada iz mase isplaĺenih 

bruto plaĺa umanjene za doprinose iz plaĺa, kao i da obveznici plaĺanja ovih naknada budu 

privredni subjekti koji su vezani za odreĽene djelatnosti. 

Uspjeġna implementacija Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate 

doprinosa stvorila je tehniļke pretpostavke za racionalizaciju sistema naplate i 

pojednostavljenje plaĺanja poreza, naknada i obaveznih doprinosa koje je poslodavac, 

odnosno fiziļko lice kao obveznik uplate doprinosa, naknada i poreza obavezan obraļunati, 

obustaviti i uplatiti prilikom isplate plaĺe (po osnovu radnog odnosa). U narednom periodu 

aktivnosti ĺe biti usmjerene na provoĽenje projekta pojednostavljenja plaĺanja javnih 

prihoda, ļija bi implementacija imala viġestruke koristi i za obveznika i za Poreznu upravu, 
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kao ġto su uġtede u vremenu i troġkovima u odnosu na sadaġnje stanje, stvaranje povoljnog 

poslovnog okruģenja za poduzetnike i privredne subjekte u FBiH, smanjenje prosjeļnih 

troġkova prikupljanja prihoda, kao i poveĺanje stepena dobrovoljnog izmirenja obaveza 

olakġavajuĺi privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze. 

TakoĽer, donesenim Izmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate u 2013. 

koje se odnose na otpis kamata na dospjele, a neuplaĺene javne prihode i privremeno 

oslobaĽanje od zateznih kamata za privredne subjekte koji u predviĽenom roku izmire 

obavezu (glavnicu), nastoji se poveĺati likvidnost obveznika koji su imali dospjele neizmirene 

obaveze po osnovu javnih prihoda, koje su obveznici prema predloģenim rjeġenjima duģni 

izmiriti najkasnije do kraja 2014. godine, a takoĽer se oļekuje i bolja finansijska situacija 

budģeta, jer se od evidentiranih 700 miliona KM naplativog ukupnog duga, oļekuje naplata 

glavnice od vrijednosti 50% od navedenog iznosa. 

Imajuĺi u vidu podatke o ostvarivanju javnih prihoda u proteklom periodu kao i stanje 

razvijenosti finansijskog i ekonomskog sistema u BiH, uvoĽenje fiskalnih sistema u Federaciji 

kojim se iskazuje veĺi stepen evidentiranja prometa, a kroz to i veĺa disciplina u 

obraļunavanju, prijavljivanju i plaĺanju poreznih obaveza ukazuje na opravdane razloge 

uvoĽenja istih. Cilj je potpuna primjena Zakona o fiskalnim sistemima i ļitavog niza 

provedbenih propisa kojim se ureĽuje ova oblast, uz potrebu za dopunama zakonskih 

rjeġenja u smislu usaglaġavanja kaznenih odredbi sa propisanim obavezama svih aktera 

fiskalizacije, ġto bi olakġalo rad inspekcijskih organa i u konaļnici trebalo rezultirati veĺim 

prilivom prihoda oporezivanjem prometa, direktnih poreza i prihoda po osnovu novļanih 

kazni. 

Aktivnosti Porezne uprave FBiH i Federalne uprave za inspekcijske poslove bit ĺe posebno 

usmjerene na kontrolu i naplatu prihoda za ļije praĺenje su nadleģni, sa pojaļanom 

inspekcijskom kontrolom velikih i profitabilnih poreznih obveznika, kao i druġtava koji se bave 

igrama na sreĺu. Prateĺi inicijative i prijedloge za izmjenama i dopunama zakona kojima se 

reguliraju direktni porezi, administrativne takse i ostali javni prihodi usklaĽivat ĺe se odredbe 

Zakona o Poreznoj upravi u cilju efikasnije provedbe tih zakona. TakoĽer, sagledavaju se i 

moguĺnosti donoġenja Zakona o poreznom postupku po principu novog zakona koji je u 

primjeni u Republici Srpskoj. S tim u vezi, u narednom periodu radit ĺe se intenzivno na 

jaļanju kadrovskih, tehniļkih i finansijskih uslova kako bi se poboljġao rad i efikasnost 

Porezne uprave FBiH, ġto bi trebalo rezultirati poveĺanjem prihoda koje kontroliġe Porezna 

uprava za 7% odnosno 35 miliona KM. 

U narednom periodu, zbog ukazane potrebe za sveobuhvatnim zakonskim ureĽenjem oblasti 

igara na sreĺu kao i zbog stvaranja uslova za postizanja efekata viġestrukog poveĺanja 

prihoda koji bi se ubirali po osnovu naknada od prireĽivanja igara na sreĺu, sa procjenom  

poveĺanja prihoda od 30 miliona KM, donijet ĺe se novi Zakon o igrama na sreĺu.  

U cilju stvaranja osnove za smanjenje doprinosa na plaĺu predlaģu se izmjene i dopune 

Zakona o porezu na dohodak Federacije BiH, sa aspekta uvoĽenja progresivnih stopa, 

proġirenje oporezivanja dohotka od kapitala i uvoĽenje prava na liļni odbitak za lica ļije je 

prebivaliġte u RS-u i BD-u. Izmjene ĺe iĺi i u pravcu proġirenja porezne osnovice kod 

utvrĽivanja neoporezivog iznosa za naknade po osnovu toplog obroka, u visini do 1% 

dnevno u odnosu na prosjeļno isplaĺenu plaĺu u Federaciji BiH, sa maksimalnim 
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neoporezivim iznosom do 50% prosjeļne plaĺe u Federaciji BiH. Po ovom osnovu bi se 

osigurao veĺi priliv sredstava od 17% ġto iznosi prosjeļno 45 miliona KM. 

TakoĽer, pored predloģenih izmjena Zakona o porezu na dohodak, predlaģu se i izmjene 

Zakona o porezu na dobit, koje se odnose na priznavanje rezervisanja kao porezno 

dopustivog rashoda za rizike i troġkove (obaveze) osiguravajuĺih druġtava i time davanje 

istog tretmana kao i banaka i mikrokreditnih druġtava, preciznije definiranje transfernih cijena 

u skladu sa OFCD modelom, kao i oporezivanje dobiti poslovnih jedinica ļije je sjediġte u 

RS-u i BD-u, kao i usklaĽivanje pojedinih odredbi Zakona o porezu na dobit sa ugovorima o 

dvostrukom oporezivanju, uvoĽenje dodatnih poreznih poticaja sa aspekta ulaganja u 

proizvodne djelatnosti, izmjene sa aspekta zapoġljavanja novih lica, te usaglaġavanje 

kaznenih odredbi sa Zakonom o prekrġajima. 

Zakonska rjeġenja u sferi pripadnosti javnih prihoda koja su usklaĽena sa izvrġenim 

reformama u sferi indirektnih poreza, direktnih poreza, naļelima Evropske povelje o lokalnoj 

samoupravi (ļiji je potpisnik i BiH), naļelima savremenih javnih finansija, posebno naļela 

koje se odnosi na fiskalno izjednaļavanje izmeĽu jedinica vlasti iste razine (horizontalno 

izjednaļavanje), kroz uvoĽenje sistema izjednaļavanja koji je, izmeĽu ostalog, omoguĺio 

nerazvijenim opĺinama/kantonima da poboljġaju svoj poloģaj. U narednom periodu, s 

obzirom da je Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim je regulirana ova 

oblast, predvidio ġestogodiġnji period uvoĽenja formule za raspodjelu, te da je u 2011. godini 

puna primjena Zakona, izvrġena je detaljna analiza i pripremljen prijedlog izmjena i dopuna 

Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim se uvodi prelazno rjeġenje do 

donoġenja novog Zakona, nakon rezultata predstojeĺeg popisa stanovniġtva u BiH. 

Pripremljenim izmjenama Zakona nastoji se popraviti situacija odreĽenih opĺina/kantona koji 

su primjenom postojeĺih zakonskih rjeġenja ostvarili niģi nivo rasta u odnosu na ostale 

korisnike indirektnih poreza, ġto u konaļnici neĺe rezultirati promjenama finansijskih efekata, 

veĺ samo u horizontalnoj raspodjeli. 

Tabela 3.12 Pregled poreznih politika  

Opis politike 

1. Izmjena Zakona o porezu na dobit 

Cilj izmjene Zakona o porezu na dobit je utvrĽivanje istog tretmana osiguravajuĺih druġtava kao i kod 

banaka radi priznavanja rezervisanja kao porezno dopustivog rashoda i uvoĽenje drugih olakġica. 

2. Zakon o porezu na dohodak fiziļkih lica 

UvoĽenje progresivnih stopa poreza na dohodak, oporezivanje dividendi i prihoda od kapitala kao i 

uvoĽenje prava na liļni odbitak za lica koja imaju prebivaliġte u RS-u BD-u. U cilju stvaranja osnove 

za smanjenje doprinosa na plaĺu predlaģe se proġirenje porezne osnovice kod utvrĽivanja 

neoporezivog iznosa za naknade po osnovu toplog obroka, u visini od 1% dnevno u odnosu na 

prosjeļno isplaĺenu plaĺu u Federaciji BiH, sa maksimalnim neoporezivim iznosom do 50% 

prosjeļne plaĺe u FbiH. 

3. Zakonska rjeġenja o regulisanju ostalih javnih prihoda 

Izmjene zakonskih rjeġenja kojima su regulirani ostali javni prihodi na naļin da se predlaģu osnovni 

principi u pravcu izjednaļavanja osnovice na plaĺanje posebnih naknada (vodne naknade, naknade 

za ġume, naknade za turistiļke zajednice, naknade za zaġtitu od prirodnih i drugih nesreĺa i dr.). Cilj 

je da osnovica bude masa isplaĺenih bruto plaĺa umanjena za doprinose iz plaĺa, kao i da obveznici 

plaĺanja ovih naknade budu privredni subjekti koji su vezani za odreĽene djelatnosti. 
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4. Zakon o pripadnosti prihoda u Federaciji BiH 

UtvrĽen nacrt izmjena i dopuna Zakona, kojim su nakon detaljne analize ponuĽena prelazna rjeġenja 

do donoġenja novog Zakona, nakon rezultata predstojeĺeg popisa stanovniġtva u BiH. 

5. Novi Zakon o igrama na sreĺu 

Novim Zakonom o igrama na sreĺu sveobuhvatno bi se uredila oblast igara na sreĺu i kontrola rada 

prireĽivaļa igara na sreĺu. 

6. Zakon o visini stope zatezne kamate na javne prihode 

 Izmjene i dopune Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode u smislu otpisa kamata na 

dospjele, a neuplaĺene javne prihode i privremenog oslobaĽanja od zateznih kamata za privredne 

subjekte koji u predviĽenom roku izmire obavezu (glavnicu) 

7. Zakon o Poreznoj upravi FBiH 

Poboljġanje postojeĺih rjeġenja u cilju efikasnije kontrole i naplate javnih prihoda kroz izmjene ili 

donoġenje novog Zakona  

8. Zakon o fiskalnim sistemima 

U cilju poboljġanja postojeĺih rjeġenja, posebno sa aspekta ureĽivanja kaznenih odredbi, izvrġit ĺe se 

izmjene i dopune Zakona 
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Poglavlje 4. Upravljanje javnim rashodima na nivou Vlade 

Federacije BiH 

4.1. Uvod 

U ovom poglavlju je opisana politika javnih rashoda i dat kratak pregled kljuļne problematike 

vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih 

rashoda po glavnim ekonomskim stavkama i trendovi njihovih kretanja tokom proteklih 

nekoliko godina. Ova analiza je vaģan element procesa srednjoroļnog planiranja budģeta jer 

daje kontekst i osnovu za izradu planova budģetske potroġnje i gornjih granica rashoda.  

U skladu sa planiranim okvirom raspoloģivih sredstava i prihvaĺenom politikom javnih 

rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budģetske potroġnje za naredni 

trogodiġnji period po glavnim ekonomskim stavkama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene 

pojedine kategorije troġkova, ukljuļujuĺi plaĺe i naknade, materijalne troġkove, transfere i 

kapitalnu potroġnju unutar budģeta Federacije BiH. Konaļno, ovo poglavlje sadrģi detaljnu 

analizu javnog duga Federacije BiH, ukljuļujuĺi pojedine kategorije unutraġnjeg i vanjskog 

duga, i kljuļne trendove kretanja. 

4.2. Politika javnih rashoda   

Kao i prethodnih godina, planiranje budģeta ĺe se oslanjati na naļela stabilizacijskog 

djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potroġnje. Fiskalna politika u narednom 

periodu ĺe biti usmjerena na: 

 

¶ osiguranje makroekonomske i fiskalne stabilnosti, 

¶ osiguranje stabilnosti finansijskog sektora, 

¶ fiskalnu konsolidaciju i oļuvanje socijalne stabilnosti i socijalne pravde, 

¶ oļuvanje trģiġta rada i poveĺanje zaposlenosti kroz pokretanje javnih radova, 

¶ poveĺanje konkurentnosti i odrģivog razvoja, 

¶ reformu javne uprave. 

 

U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ļvrsto opredijeljena 

za nastavak provoĽenja restriktivne politike javne potroġnje u periodu 2014 ï 2016. godine, 

ļiji je osnovni cilj odrģavanje stabilnog fiskalnog sistema, odrģavanje budģetske ravnoteģe i 

kontrola javne potroġnje. Ovakva politika je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih 

odrednica koje su u sklopu sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa MMF-om, i 

predstavlja kljuļni korak ka stvaranju stabilnog fiskalnog sistema i finansijske stabilnosti. 

Restriktivna politika javne potroġnje ĺe se provoditi kroz ograniļavanje rasta tekuĺih rashoda, 

uz istovremeno nastojanje oļuvanja socijalne pravednosti i zaġtite najugroģenijih grupa 

stanovniġtva i boraļkih populacija, te osiguranje aktivnog doprinosa poveĺanju investicionih 

aktivnosti. Ovo ukljuļuje i obustavu novog zapoġljavanja u javnom sektoru, redukciju isplata 

naknada za rad u komisijama i isplatu prekovremenog rada, zadrģavanje visine osnovice za 

isplatu plaĺa na istom nivou kao prethodne godine, ograniļavanje rasta i veĺu kontrolu 
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troġkova materijala i usluga, restriktivno planiranje i veĺu kontrolu tekuĺih i kapitalnih 

transfera, kao i realno planiranje nabavke stalnih sredstava.  

4.3. Opĺa struktura javnih rashoda i trendovi 

Posmatrajuĺi trend i strukturu budģetske potroġnje u periodu 2010-2013. godina, zabiljeģen 

je rast budģetskih rashoda za 27,6% u 2013. godini u odnosu na 2010. godinu. Pri tome: 

¶ bruto plaĺe u 2011. godini biljeģe trend rasta od 8,9 % u odnosu na 2010. godinu. Na rast 

bruto plaĺa direktno je utjecala primjena novog Zakona o plaĺama i naknadama u 

Federaciji Bosne i Hercegovine kao i isplate naknada izabranim duģnosnicima i 

nosiocima izvrġnih funkcija nakon prestanka obnaġanja javne funkcije, a u skladu s 

ļlanom 11. Zakona o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i 

Hercegovine (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ broj: 45/10). U 2012. godini bruto plaĺe 

padaju za 6% u odnosu na 2011. godinu na ġto je utjecalo umanjenje osnovice sa 330 

KM na 315 KM koja se poļela primjenjivati od 01.01.2012. godine. Osnovica 315 KM se 

nastavlja primjenjivati i u 2013. godini, a Zakljuļkom Vlade FBIH V. broj: 1226/2011, 

popuna radnih mjesta moguĺa je samo sporazumnim preuzimanjem drģavnih sluģbenika 

iz drugog organa drģavne sluģbe tj. internim prelaskom. 

¶ izdaci za materijal i usluge biljeģe trend pada od 21,9% u 2011. godini, razlog su 

restriktivne mjere ġtednje Vlade FBIH kao i poġtivanje odredbi iz Sporazuma o Stand-by 

aranģmanu sa MMF-om. U 2013. godini evidentan je njihov rast od 37,8% iz razloga 

planiranja sredstava za popis stanovniġtva u iznosu od 16,8 mil. KM. 

¶ transferi biljeģe trend pada od 7,0% u 2011. godini, razlog je poġtivanja odredbi iz 

Sporazuma o Stand-by aranģmanu sa MMF-om po pitanju transfera za socijalna 

izdvajanja tj. revizije korisnika socijalnih naknada  

¶ kapitalna potroġnja smanjila se za 66,3% u 2011. godini u odnosu na 2010. godinu na ġto 

su utjecala sredstava podraļuna bivġe Federalne direkcije za izgradnju, odrģavanje i 

upravljanje autocestama, koja je 01. januara 2011. godine transformisana u Javno 

preduzeĺe za autoceste Federacije BIH i izgubila status budģetskog korisnika. U 2011. 

godini kapitalna potroġnja je poveĺana za 58,1% u odnosu na 2012. godinu zbog isplate 

izdataka za pozajmljivanje i uļeġĺe u dionicama u iznosu od 15,0 mil. KM po osnovu 

uļeġĺa Vlade FBIH u kapitalu Razvojne banke. 

¶ otplate dugova, pozajmljivanje i kamata biljeģe trend rasta iz godine u godinu, razlog su 

veĺe otplate unutraġnjeg i vanjskog duga (otplata pozajmljenih sredstava od MMF-a) 
 

Tabela 4.1: Struktura budģetske potroġnje za period 2010 - 2013. godina 

Izvrġenje 2010.godinaIzvrġenje 2011.godinaIzvrġenje 2012.godinaBudģet 2013.godina

Ostala tekuĺa potroġnja 0 0 0 6.310.000

Bruto plate i naknade 219.995.029 239.700.651 226.083.842 237.811.048

Izdaci za materijal i usluge 85.722.655 66.951.047 66.748.103 91.632.465

Transferi 1.044.988.732 971.844.918 1.015.718.506 1.017.885.583

Kapitalna potroġnja 85.793.534 29.091.534 12.185.674 57.922.326

Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 297.727.865 337.453.508 567.904.487 802.618.700

Ukupno: 1.734.227.815 1.645.041.658 1.888.640.612 2.214.180.122  
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Grafikon 4.1. Struktura budģetske potroġnje za period 2009-2013. godine14 
 

 
 

Ukupno planirana javna potroġnja za 2013. godinu u Federaciji BiH iznosi 2.214,1 mil. KM ili 

12,4% BDP-a Federacije BiH. Ovaj iznos predstavlja rast od 17,2% u odnosu na izvrġenje 

Budģeta Vlade Federacije BiH za 2012. godinu. Najveĺi udio u javnim rashodima15 pripada 

transferima (tekuĺi i kapitalni) 66,8% (1.017,8 mil. KM), bruto plaĺama i naknadama 15,6% 

(237,8 mil. KM), izdacima za materijal i usluge 6,0% (91,6 mil. KM), i ostaloj tekuĺoj potroġnji 

0,4% (6,3 mil. KM), dok se na kapitalnu potroġnju u 2013. godini izdvaja 3,8% (57,9 mil. KM) 

od ukupnih javnih rashoda. 

Javni rashodi za 2013. godinu u Federaciji BiH iznose 1.522,4 mil. KM ili 8,5% BDP-a 

Federacije BiH. Ukupna potroġnja, ukljuļujuĺi i otplate unutraġnjeg i vanjskog duga, u 2013. 

godini iznose 2.214,1 mil. KM ili 12,4% BDP-a Federacije BiH. 

4.4.  Struktura projekcije budģetske potroġnje za 2014 - 2016. godinu 

U 2014. godini javni rashodi Budģeta Vlade Federacije BiH projicirani su u iznosu od 1.488,9 

mil. KM ili 8,1% BDP-a Federacije BiH, ġto predstavlja pad od 2,1% ili 33,4 mil. KM u odnosu 

na planirane javne rashode u 2013. godini.  

Javni rashodi su projicirani na nivou od 1.451,2 mil. KM (7,5% BDP-a Federaciji BiH) u 2015. 

godini, i 1.401,4 mil. KM (6,8% BDP-a Federacije BiH) u 2016. godini. 

Ukupna potroġnja koja pored javnih rashoda ukljuļuje i otplate unutraġnjeg i vanjskog duga, 

projicirana je u 2014. godini u iznosu od 2.263,5 mil. KM ili 12,37 % BDP-a Federacije BiH. 

Ovako projicirana ukupna potroġnja za 2014. godinu predstavlja smanjenje od 2,1% ili 49,3 

mil. KM u odnosu na 2013. godinu.  

                                                           
14 Kategorija ostala tekuĺa potroġnja sadrģi sredstva tekuĺe rezerve, koja se ne mogu vidjeti u izvrġenju budģeta za prethodni 

period, ali su prikazana u planu Budģeta Vlade FBiH za 2013. godinu i projekciji za naredne tri godine.  

15 Shodno metodologiji MMF-a, ovaj iznos ne ukljuļuje sredstva planirana za otplatu vanjskog i unutraġnjeg duga. 
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Ukupna potroġnja u 2015. godini je projicirana na nivou od 2.142,3 mil. KM ili 11,12% BDP-a 

Federacije BiH i u 2016. godini na nivou od 2.021,9 mil. KM ili 9,8% BDP-a Federacije BiH. 

Tabela 4.2: Projekcija  budģetske potroġnje za period 2014 - 2016. godina 

Projekcija 2014.g. Projekcija 2015.g. Projekcija 2016.g.

Ostala tekuĺa potroġnja6.310.000 6.310.000 6.310.000

Bruto plate i naknade 238.714.780 247.720.437 243.373.539

Izdaci za materijal i usluge 71.856.280 73.816.712 73.513.323

Transferi 1.029.771.961 1.001.837.447 965.569.829

Kapitalna potroġnja 41.404.670 25.943.459 22.299.709

Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 875.393.000 786.693.256 710.824.000

Ukupno: 2.263.450.691 2.142.321.311 2.021.890.400  

Grafikon 4.2. Projekcija budģetske potroġnje za period 2014 - 2016. godine 

 

Bruto plaĺe, doprinosi i naknade troġkova zaposlenih u 2014. godini su projicirane na nivou 

od 238,7 mil. KM, ġto predstavlja poveĺanje od 0,3% ili 0,9 mil. KM u odnosu na Budģet 

Federacije BiH za 2013. godinu. Iznos nivoa plaĺa projiciran za 2015. godinu 247,7 mil. KM, 

dok je  u  2016. godini 243,4 mil. KM.  

Izdaci za materijalne troġkove i usluge za 2014. godinu su projicirani na nivou od 71,9 mil. 

KM, ġto predstavlja smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM u odnosu na Budģet Vlade 

Federacije BiH za 2013. godinu i predstavlja prilagoĽavanje po osnovu inflacije cijena. Iznos 

predviĽen za izdatke za materijalne troġkove i usluge u 2015. godini je 73,8 mil. KM i u 2016. 

godini je 73,5 mil. KM. 

Transferi (tekuĺi i kapitalni) za 2014. godinu su projicirani na nivou od 1.029,8 mil. KM, ġto je 

u odnosu na Budģet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu viġe za 11,9 mil. KM ili 1,1%, dok 

iznos transfera predviĽen za 2015. godinu iznosi 1.001,8 mil. KM i blago smanjenje u 2016. 

godini u iznosu od 983,6 mil. KM. 

Kapitalna potroġnja u 2014. godini projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM, ġto predstavlja 

smanjenje od 28,5% ili 16,5 mil. KM u odnosu na Budģet Vlade Federacije BiH za 2013. 
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godinu. Za 2015. godinu kapitalni izdaci su projicirani u iznosu u iznosu od 25,9 mil. KM, te 

22,3 mil. KM u 2016. godini. 

Otplate dugova i kamata u 2014. godini projicirane su u iznosu od 858,1 mil. KM, ġto 

predstavlja poveĺanje od 8,3% u odnosu na Budģet Vlade Federacije BiH za 2013. godinu ili 

71,7 mil. KM.  

Otplata duga i kamate predviĽeni za 2015. godinu iznosi 769,5 mil. KM i za 2016. godinu 

693,6 mil. KM. 

Grafikon 4.3. Trend budģetske potroġnje za period 2009.-2016. godine. 

 

 

Iz gore iznesenog se vidi da projekcije javne potroġnje imaju rast po godiġnjoj stopi od 2,2% 

u 2014., te pad od 5,4% u 2015. godini i pad od 5,6% u 2016. godini. 

Nadalje, u strukturi javnih rashoda udio bruto plaĺa iznosi 15,6% kako je planirano Budģetom 

Vlade Federacije BiH za 2013. godinu, 16,0% u 2014. godini, zatim 17,1% u 2015. godini i 

17,4% u 2016. godini.  

Udio socijalnih davanja u javnim rashodima u 2013. godini iznosi 23,0%, u 2014. godini 

23,2%, u 2015. godini 23,8% i u 2016. godini 24,6%. 

Projekcije materijalnih troġkova pokazuju pad udjela u javnim rashodima u 2014. godini i to 

sa 6,0% u 2013. godini na 4,8% u 2014. godini, dok je u 2015. godini 5,1%, kao i 2016. 

godini udio iznosi 5,3%. 



Dokument okvirnog budģeta 2014-2016 

50 

Udio kapitalne potroġnje u javnim rashodima za 2013. godinu iznosi 3,8% ili 57,9 mil. KM dok 

su projekcije za naredni period 2,8% ili 41,4 mil. KM u 2014. godini, 25,9 mil. KM ili 1,8% u 

2015. godini. i 1,6% ili 22,3 mil. KM u 2016. godini. 

Grafikon 4.4. Projekcije uļeġĺa pojedinih rashoda i izdataka u 2014. godini 

 

4.5. Tekuĺi rashodi 

4.5.1. Plaĺe i naknade u javnom sektoru 

Bruto plaĺe i naknade za 2014. godinu projicirane su u iznosu od 238,7 mil. KM na osnovu 

Zakona o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (ĂSluģbene novine FBiHñ, 

broj: 45/10, Zakona o plaĺama i naknadama policijskih sluģbenika Federacije BiH (ĂSluģbene 

novine FBiHñ, broj: 45/10), te sporazuma izmeĽu Vlade Federacije BiH i Samostalnog 

sindikata drģavnih sluģbenika od 19.1.2012. godine (u kome osnovica za obraļun plaĺe 

iznosi 315 KM za 2012. godinu).  

Politika Vlade FBIH temelji se na zadrģavanju bruto plaĺa na istom nivou uz postojeĺi nivo 

zaposlenih, stoga u projekcijama za 2014. godinu iste su odobrene na nivou odobrenog 

Budģeta Vlade Federacije BiH za 2013. godinu uz uveĺanje po osnovu minulog rada za 0,9 

mil. KM. Prilikom projekcije bruto plaĺa i naknada za 2013. godinu ispoġtovan je Zakljuļak 

Vlade FBiH V. broj: 1226/2011 od 09.11.2011. godine, kojim je definirano da je popuna 

radnih mjesta moguĺa samo sporazumnim preuzimanjem drģavnih sluģbenika iz drugog 

organa drģavne sluģbe tj., internim prelaskom, a ukoliko se to ne realizira moguĺe je raspisati 

javni konkurs samo uz prethodno dobijenu saglasnost Vlade FBiH.    

Bitno je naglasiti da u projekcijama za 2014. godinu i naredne dvije godine nisu planirana 

makroekonomska prilagoĽavanja na pozicijama bruto plaĺa i naknada po osnovu moguĺe 

inflacije i da ĺe se isto eventualno projektovati u Instrukcijama broj 2.  

Ukupna planirana potroġnja na bruto plaĺe i naknade u Budģetu Vlade Federacije BiH u 

2013. godini predstavlja 15,6% ukupnih javnih rashoda16, u 2014. godini 16,0%, u 2015. 

godini 17,1% te u 2016. godini 17,4% ukupnih javnih rashoda. 

                                                           
16Javni rashodi obuhvataju ukupnu javnu poroġnju umanjenu za iznos unutraġnjeg i vanjskog duga 
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Razlog za poveĺanje bruto plaĺa i naknada u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu jeste 

da se u Bosni i Hercegovini u 2014. godini odrģavaju Opĺi izbori i izvjestan broj izabranih 

duģnosnika i nosilaca izvrġenih funkcija iz saziva 2010-2014. godina ĺe ostvariti pravo na 

naknadu plaĺe nakon prestanka obavljanja javne funkcije. 

Ukupno planirani broj zaposlenih u Federaciji BiH Budģetom Vlade Federacije BiH za 2013. 

godinu je iznosio 7209, ġto je u skladu sa Zakljuļkom Vlade Federacije BiH V. broj: 

1307/2011, tj. broj zaposlenih za 2012. godinu je planiran na bazi postojeĺeg broja 

zaposlenih iz oktobra 2011. godine, dok projekcija u  2014. godini iznosi 7204 zaposlena. 

Sljedeĺa tabela sadrģi prikaz potroġnje na plaĺe u javnom sektoru i ukupan nivo naknada, u 

javnom sektoru za period 2012-2016. g. 

Tabela 4.3. -  Plaĺe, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2012 ï 2016. 

IzvrġenjePlan

2012.                  

mil KM

2013.                      

mil KM

2014.                       

mil KM

2015.                       

mil KM

2016.                   

mil KM

611100           

611200             

612100 226.083 237.811 238.714 247.720 243.373

7.209 7.204 7.266 7.257

Procjena

Vlada Federacije BiH

Ukupno plate i naknade

Ukupno zaposlenih u javnom sektoru

Ek.kod

 

4.5.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 

Projicirani izdaci za materijal i usluge u 2014. godini, iznose 71,9 mil. KM, ġto je u odnosu na 

2013. godinu smanjenje za 21,4% ili 19,6 mil. KM. Ovaj iznos izdataka uļestvuje sa 4,8% u 

javnim rashodima za 2014. godinu. Razlog umanjenja projiciranih sredstava u 2014. godini u  

odnosu na 2013. godinu se najveĺim djelom odnosi na sredstva koja su planirana 

Federalnom zavodu za statistiku u iznosu od 17,9 mil. KM, a vezano za provoĽenje Popisa 

stanovniġtva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine u 2013. godini. Izdaci za materijal i 

usluge za 2015. godinu iznose 73,8 mil. KM ili 5,1% javnih rashoda, a u 2016. godini 73,5 

mil. KM ili 5,3 %, ġto se moģe vidjeti iz grafikona koji slijedi. 
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Grafikon 4.5. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2009-2016.godina 

 

4.5.3. Tekuĺi transferi 

Tekuĺi transferi za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 983,5 mil. KM, ġto je u odnosu na 

odobrena sredstva za ovu namjenu u 2013. godini uveĺanje za 5,2 mil. KM ili 0,5%. Razlog 

ovog poveĺanja je planiranje viġe sredstava za neratne invalide u 2014. godini uz istodobno 

umanjenje planiranih sredstava za invalidnine po osnovu uġteda kroz nastavak procesa 

revizije. Ovako projicirani tekuĺi transferi za 2014. godinu imaju udio od 66,1% u ukupnim 

javnim rashodima za 2014. godinu. Tekuĺi transferi za 2015. godinu projicirani su u iznosu 

od 982,5 mil. KM ili 67,7% u ukupnim javnim rashodima i 976,4 mil. KM ili 69,7% za 2016. 

godinu. 

Grafikon 4.6. Projekcija tekuĺih transfera za 2014. god. 
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4.5.3.1. Transferi drugim nivoima vlasti 

 

Projekcija ukupnih transfera drugim nivoima vlasti za 2014. godinu iznosi 325,4 mil. KM ġto 

je smanjenje u odnosu na 2013. godinu za 1,5 mil. KM ili 0,4%. 

Najznaļajniji udio Tekuĺih transfera drugim nivoima vlasti u 2013. godini imaju sljedeĺi 

transferi: 

- Transfer za PIO/MIO u iznosu od 197,0 mil. KM; 

- Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u iznosu od 26,0 mil. 

KM; 

- Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za proces vakcinacije i  

sufinansiranje troġkova raseljenih lica u iznosu od 5,5 mil. KM; 

- Transfer za civilne ģrtve rata 28,0 mil. KM; 

 

Transferi drugim nivoima vlasti projicirani su u iznosu od 326,4 mil. KM ili 22,5% javnih  

rashoda za 2015. godinu, dok za 2016. godinu projekcija iznosi 326,3 mil. KM ili 23,3% 

ukupnih javnih rashoda. 

4.5.3.2. Tekuĺi transferi pojedincima  

Tekuĺi transferi pojedincima planirani u 2013. godini iznose 465,4 mil. KM ili 30,5 % ukupnih 

javnih rashoda. Sredstva projicirana za ovu namjenu u 2014. godini iznose 473,8 mil. KM, od 

toga se znaļajniji iznosi rasporeĽuju na: 

- Transfer za invalidnine u iznosu od 305,0 mil. KM; 

- Transfer za lica sa invaliditetom u iznosu od 112,0 mil. KM; 

- Transfer za dobitnike posebnih odlikovanja u iznosu od 14,5  mil. KM;      

- Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu od 19,7 mil. KM. 

 

Tekuĺi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 470,1 mil. KM ili 32,4% javnih  

rashoda za 2015. godinu, dok za 2016. godinu projekcija iznosi 470,1 mil. KM ili 33,6% 

ukupnih javnih rashoda. 

4.5.3.3. Tekuĺi transferi neprofitnim organizacijama 

 

Tekuĺi transferi neprofitnim organizacijama planirani u 2013. godini iznose 26,8 mil. KM ili 

1,7% ukupnih javnih rashoda, dok projekcija za 2014. godinu iznosi 26,2 mil. KM ili 1,7% 

ukupnih javnih rashoda.  

Iznos od 26,2 mil. KM je projekcija za 2015. godinu i za 2016. godinu. 

4.5.3.4. Subvencije javnim preduzeĺima 

 

Subvencije javnim preduzeĺima za 2013. godinu planirane su u iznosu od 127,0 mil. KM ili 

8,3% ukupnih javnih rashoda. Projekcije za 2014. godinu iznose 127,0 mil. KM kao i 

projekcije za  2015. i 109,0 mil. KM za 2016. godinu. Najznaļajniji transferi se odnose na: 

 

-  Podsticaj za poljoprivredu u iznosu od  68,5 mil. KM; 

-  Konsolidacija rudnika uglja u Federaciji BiH u iznosu od 28,0 mil. KM; 

- Transfer ģeljeznicama FBiH u iznosu od 22,0 mil. KM. 
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4.5.3.5. Subvencije privatnim preduzeĺima i poduzetnicima 

 

Sredstva planirana budģetom za ove namjene u 2013. godini iznose 3,5 mil. KM. Isti iznos je 

projiciran i za naredne tri godine, a odnosi se na Federalno ministarstvo razvoja 

poduzetniġtva i obrta za Subvencije privatnim preduzeĺima i poduzetnicima. 

4.5.3.6. Drugi tekuĺi rashodi - povrat i drugo 

U ove svrhe je u Budģetu za 2013. godinu izdvojeno 28,4 mil. KM. Projekcija za 2014. godinu 

je 27,3 mil. KM, za 2015. godinu 29,2 mil. KM i za 2016. godinu je 23,2 mil. KM. U projekcije 

planirana sredstva za sudske presude po osnovu neizmirenih plaĺa Vojsci FBIH, sredstva za 

preuzete obaveze bivġeg FMO i VFBIH-doprinosi PIO/MIO, sudske presude po osnovu 

dobavljaļa. 

4.5.4. Kapitalni transferi 

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 46,3 mil. KM ili 3,1% ukupnih javnih 

rashoda za 2014. godinu ġto je za 6,6 mil. KM ili 16,8% uveĺanje u odnosu na 2013. godinu. 

Najveĺi udio u ovom poveĺanju ima kapitalni transfer privatnim preduzeĺima i poduzetnicima 

- Japanski grant 2KR. Sredstva su planirana po osnovu Zakljuļka Vlade V. broj: 613/2011 od 

14.06.2011. godine za popunu Protuvrijednosnog fonda u ukupnom iznosu od 24,4 mil. KM, i 

Odluke o davanju saglasnosti na zakljuļivanje Aneksa 2. Ugovora o reprogramu obaveza 

popune Protuvrijednosnog fonda po razmijenjenim notama sa Vladom Japana od 1996. do 

2000. godine, donesenoj na 17. sjednici Vlade FBiH odrģanoj 05.09.2011. godine. Sredstva 

prikupljena u Protuvrijednosni fond koriste se za finansiranje projekata iz oblasti ribarstva, 

proizvodnje hrane i poljoprivrede u Bosni i Hercegovini, u skladu sa kriterijima koje je utvrdila 

Vlada FBiH. S obzirom da se radi o obavezama koje proizlaze iz meĽunarodnih sporazuma, 

neizvrġavanjem ove obaveze ponovo bi se doveli u pitanje odnosi sa Vladom Japana. 

 

 Po strukturi kapitalni transferi su projicirani na: 

- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od 3,1 mil. KM; 

- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM;  

- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 2,5 mil. KM; 

- Kapitalni transferi javnim preduzeĺima u iznosu od 27,2 mil. KM; 

- Kapitalni transferi privatnim preduzeĺima i poduzetnicima u iznosu od 12,0 mil. KM. 
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Grafikon 4.7. Projekcija kapitalnih transfera za 2014. god. 

 
 

Za 2015. godinu projekcija kapitalnih transfera je u iznosu od 19,4 mil. KM ili 1,4% ukupnih 

javnih rashoda, dok projekcija za 2016. godinu iznosi 7,1 mil. KM ili 0,5% ukupnih javnih 

rashoda.  

Grafikon 4.8. Grafiļki prikaz transfera za period 2013-2016.godine 
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4.5.5. Kapitalna potroġnja 

Ukupna kapitalna potroġnja za 2014. godinu projicirana je u iznosu od 41,4 mil. KM ili 2,8% 

ukupnih javnih rashoda, ġto je za 16,5 mil. KM ili 28,5% smanjenje u odnosu na 2013. 

godinu. Projekcija za 2015. godinu iznosi 25,9 mil. KM ili 1,8% ukupnih javnih rashoda, dok 

je za 2016. godinu projekcija u iznosu od 22,3 mil. KM ili 1,6% ukupnih javnih rashoda u 

2016. godini. 

 

 

Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2012 - 2016. godine 

Plate, 

naknade, 

doprinosi

Izdaci za 

materijal, 

sitni inventar 

i usluge 

Izdaci za 

kamate Tekuĺa rezerva 

Izdaci za 

nabavku 

stalnih 

sredstava

Pozajmljivan

je i uļeġĺe u 

dionicama

Otplata 

dugova 

primljenih 

kroz DrģavuVanjske otplate

Otplate 

domaĺeg 

pozajmljiva

nja

Otplate 

unutraġnjeg 

duga

611000-

612000 613000 616100 600000 821000 822000 823100 823200 823300 823400-823600

226.083.842 66.748.103 75.674.769 0 11.218.967 19.366.707 190.135.963 3.447.451 153.882.318 126.363.986 1.888.640.612

237.811.048 91.632.465 94.669.700 6.310.000 53.664.112 15.458.214 418.652.000 3.652.000 85.000.000 189.445.000 2.214.180.122

100,38 78,42 88,36 100,00 68,83 101,36 110,66 95,02 183,53 83,30 102,23

238.714.780 71.856.280 83.649.000 6.310.000 36.936.222 15.668.448 463.268.000 3.470.000 156.000.000 157.806.000 2.263.450.691

103,77 102,73 93,69 100,00 59,98 95,66 67,28 100,00 151,28 92,50 94,65

247.720.437 73.816.712 78.370.000 6.310.000 22.154.889 14.988.570 311.682.000 3.470.000 236.000.000 145.971.256 2.142.321.311

98,25 99,59 93,27 100,00 86,91 95,04 115,26 100,00 44,92 108,11 94,38

243.373.539 73.513.323 73.095.000 6.310.000 19.253.872 14.245.837 359.253.000 3.470.000 106.000.000 157.806.000 2.021.890.400

UKUPNO

614000-615000

Projekcije 

2014.

Transferi

2015/2014

Plan 2013 1.017.885.583

Projekcije 

2015.

Projekcije 

2016.

Izvrġenje 

2012. 1.015.718.506

2014/2013 101,17

1.029.771.961

1.001.837.447

97,29

2016/2015 96,38

965.569.829  

 

4.6. Unutraġnji dug 

 

Unutraġnji dug Federacije BiH, osim Zakonom o dugu, zaduģivanju i garancijama u FBiH 

(ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, br: 86/07, 24/09 i 44/10), reguliran je i Zakonom o 

utvrĽivanju i naļinu izmirenja unutraġnjih obaveza Federacije BiH (ĂSluģbene novine 

Federacije BiHñ, br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11), Zakonom o izmirenju 

obaveza po osnovu raļuna stare devizne ġtednje (ĂSluģbeni glasnik BiHñ, br: 28/06, 76/06, 

72/07 i 97/11), Zakonom  o izmirenju obaveza po osnovu raļuna  stare devizne ġtednje 

(ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, br: 62/09 i 42/11) i Zakonom o utvrĽivanju i ostvarivanju 

potraģivanja nastalih za vrijeme ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti (ĂSluģbene 

novine Federacije BiHñ, broj: 43/01).  

Preuzete obaveze utvrĽene kao unutraġnji dug Federacije BiH zakonom su procijenjene na 

1.712,50 mil. KM, od ļega se na obaveze iz osnova stare devizne ġtednje odnosi 1.150,00 

mil. KM, ratna potraģivanja 500,00 mil. KM, neizmirene obaveze prema dobavljaļima bivġeg 

Federalnog ministarstva odbrane 25,00 mil. KM i neizmirene plaĺe i naknade zaposlenika 

bivġeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH 37,50 mil. KM. S obzirom 

da stara devizna ġtednja i ratna potraģivanja podlijeģu verifikaciji, odnosno registraciji, 
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stvarne obaveze za navedene kategorije utvrĽene su u iznosu od 866,74 mil. KM (devizna 

ġtednja), odnosno 203,38 mil. KM (ratna potraģivanja).  

Osim navedenog, postoje obaveze iz osnova unutraġnjeg duga nastale emisijom dugoroļnih 

i kratkoroļnih duģniļkih vrijednosnih papira. 
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Ukupno 

placena gl.

glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata po verifikacijiprema Zakonu

25.000.000 presude 524,338 154,537 246,697 8,048 5,895 26,989 73,459 7,449 4,957 5.819.293

po pozivu 3.843.049 0 16,025 0 0 0 11.823.497

UKUPNO 4.367.387 154,537 246,697 24,073 5,895 26,989 73,459 7,449 4,957 17.642.790 7.357.210 7.357.210

presude 2.107.957 1.041.952 182,038 664,137 273,411 500,256 66,6 170,963 37,976 17.640.597

37.500.000 javni poziv 1.761.817 0 0 24,455 0 0 0 14.764.560

UKUPNO 3.869.774 1.041.952 182,038 688,592 273,411 500,256 66,6 170,963 37,976 32.405.157 5.094.843 5.094.843

gotov inski do 1000 KM1.662.152 6.132.416 15.194.663 5.461.680 0 3.089.145 73.689.364

do 100 KM 177,658 55,035 3,138 50,325 0 281,471 567,627

neemitivane obveznice25.886.758 7.973.616 0 0 25.886.758

Obveznice I emisija 50.224.6122.165.65851.909.210 5.530.94165.827.069 6.102.542 65.834.322 4.462.456233.795.213

Oveznice II emisija 5.868.337 524,076 8.837.567 903,373 5.049.044 683,594 19.754.948

Oveznice III emisija 0 0 0 0 0 0 2.838.964 24.898.552 5.366.693 24.898.552

Oveznice IV emisija 9.903.111 782,278 9.903.111

Po Odluci Vlade 12,232 3,602 0 0 12,232

sudske presude 21,761 1,619 0 0 21,761

UKUPNO 27.726.56856.412.0632.165.65873.009.34114.033.85480.176.641 9.844.879109.055.64511.295.021388.529.566478.206.194 761.470.434

Presude (glavnica) 12.655.116 0 623,508 13.278.623

Presude (kamata) 14,478 0

I emisija (kamata) 4.039.056 0 4.415.313 0

II emisija (kamata) 0 0 4.459.088 0

UKUPNO 0 0 0 0 4.039.05612.655.116 4.429.791 623,508 4.459.088 13.278.623190.098.914 486.721.377

2.315.615 0 0 0 0 0 0 0 148.285.0631.714.937148.285.063 59.399.322 59.399.322

20.561.808 0 3.015.000 130.000.000 130.000.000

35.963.72957.608.5522.594.39373.722.00618.352.21693.359.00214.414.729258.142.62820.526.979600.141.199870.156.4831.450.043.186S V E U K U P N O
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Tabela 4.5. Izmirenje obaveza po osnovu unutarnjeg duga do 31.12.2012.godine (u KM)
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4.7. Vanjski dug 

 

Vanjski dug Federacije BiH reguliran je Zakonom o zaduģivanju,dugu i garancijama u 

Federaciji Bosne i Hercegovine (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, br: 86/07 i 24/09), 

Zakonom o Budģetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (ĂSluģbene novine Federacije BiHñ, 

broj: 19/06) i Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (ĂSluģbene novine 

Federacije BiHñ, br.: 19/03 i 79/07).  

U skladu sa ļlanom 49. Zakona o zaduģivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine 

(ĂSluģbeni glasnik BiHñ, broj: 52/05) entiteti i Distrikt mogu se zaduģivati po osnovu vanjskog 

duga uz prethodnu saglasnost Parlamentarne skupġtine, u skladu s uslovima iz Ustava 

Bosne i Hercegovine.  

Vanjski dug Federacije, ukljuļujuĺi dugove krajnjih korisnika na koje su supsidijarno 

prenesene obaveze izmirenja kreditnog zaduģenja, na dan 31.12.2012. godine iznosi 

4.379,43 mil. KM, ġto je za 80,60 mil. KM viġe nego 30.6.2012. godine, odnosno za 245,55 

mil. KM viġe nego 31.12.2011. godine.  

Vanjski dug Federacije, ukljuļujuĺi dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i 

direktni dug. Relevantni dug Federacije BiH, nastao zaduģivanjem Bosne i Hercegovine i 

supsidijarnim prijenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita na Federaciju BiH, iznosi 

4.280,87 mil. KM i za 258,63 mil. KM je veĺi od duga 31.12.2010. godine, dok direktni dug 

Federacije, nastao je po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom ugovorila Federacija 

BiH prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduģivanju i garancijama, iznosi 98,56 mil. KM 

i za 6,08 je manji u odnosu na prethodnu godinu.  

 

Tabela 4.6. Stanje vanjskog duga po naļinu nastanka na dan 31.12.2012. godine 

     u KM  

  
Ugovoreni 

krediti 

Povuļena Nepovuļena Otplaĺene 
Stanje duga 

sredstva sredstva glavnice 

Relevantni dug 6.518.222.945 5.519.385.167 998.853.409 1.238.510.430 4.280.874.735 

Direktni dug 121.026.218 121.010.571 15,647 22.453.424 98.557.148 

U k u p n o 6.639.249.163 5.640.395.738 998.853.425 1.260.963.854 4.379.431.883 

 

Uļeġĺe starog duga u ukupnom dugu je u konstantnom padu i sa 1.082,83 mil. KM ļini  

24,73% ukupnog vanjskog duga17.  

Naļin izmirenja obaveza po osnovu vanjskog duga Bosne i Hercegovine kao i naļin 

osiguranja prihoda za servisiranje vanjskog duga propisan je Zakonom o uplatama na 

Jedinstveni raļun i raspodjeli prihoda i Zakonom o finansiranju institucija Bosne i 

Hercegovine.  

Sredstva za izmirenje obaveza po osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda 

(na podraļun za servisiranje vanjskog duga Federacije BiH u korist Budģeta BiH) iz 

pripadajuĺeg dijela bruto prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH ili, za direktne 

                                                           
17 Uļeġĺe vanjskog duga u ukupnom dugu je 31.12.2010. godine iznosilo 32%, a 31.12.2011. godine  28,58%. 
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obaveze Federacije BiH po vanjskom dugu, uplatom sa Jedinstvenog raļuna Trezora, iz 

Budģeta Federacije BiH.  

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije BiH izraĽuje se na bazi projekcije 

obaveza proisteklih iz zakljuļenih meĽunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima koje je 

zakljuļila Bosna i Hercegovina za relevantni i Federacija Bosne i Hercegovine za direktni 

dug, procjene povlaļenja kredita i kursa valuta u kojima se krediti otplaĺuju, uz korektivni 

faktor od 5%. 

U Budģetu Federacije BiH za 2012. godinu za izmirenje obaveza po vanjskom dugu  

planirano je 284,82 mil. KM (ukljuļen korektivni faktor), od ļega je realizirano 264,53 mil. 

KM, ġto je 92,88% planiranog. Kako je plan plaĺanja glavnice ostvaren sa 96,14%, podbaļaj 

u ostvarenju plana rezultat je usporenog povlaļenja kredita za koje se u prvim godinama 

plaĺa samo kamata, kao i niģih kamatnih stopa od procijenjenih.  

 
Tabela 4.7. Izmirenje vanjskog duga u 2012. godini  

      u 000 KM 

  
Glavnica Kamata Ukupno 

Plan Realizacija Plan Realizacija Plan Realizacija 

Relevantni dug 198,051 190,136 80,605 68,081 278,656 258,217 

Direktni dug 3,299 3,447 2,862 2,864 6,161 6,311 

Ukupno 201,35 193,583 83,467 70,945 284,817 264,528 

 

Za neke kredite, zavisno od kreditora18, u skladu sa kreditnim sporazumom obraļunava se 

taksa na nepovuļena sredstva (sredstva na raspolaganju, a nisu implementirana). Visina 

ovih troġkova, koji se obraļunavaju po stopi od 0,05% do 0,50% godiġnje, zavisi od dinamike 

implementacije projekta na koji se kredit odnosi. Troġkovi nastali po tom osnovu, plaĺeni u 

periodu od 01.01. do 31.12.2012. godine, iznose 2,51 mil. KM, i obaveza su krajnjih 

korisnika, tako da nema direktnog optereĺenja Budģeta Federacije BiH po ovim troġkovima.  

Vanjski dug krajnjih korisnika kredita sastavni je dio ukupnog vanjskog duga Federacije BiH i 

odnosi se na one kredite ļije je koriġtenje, potpisivanjem supsidijarnih sporazuma, 

Federacija BiH odobrila krajnjim korisnicima, i za koje su krajnji korisnici preuzeli obavezu 

vraĺanja. Stanje vanjskog duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012. godine iznosi 

1.604.817.292 KM ġto je za 355.334.760 KM viġe u odnosu na prethodnu godinu.  

 

Tabela 4.8. Stanje vanjskog duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012. godine (u KM) 
 

Ugovoreni 
krediti 

Povuļena 
sredstva 

Nepovuļena 
sredstva 

Otplaĺene 
glavnice 

Stanje duga 

2.478.720.338 1.838.397.630 640.322.708 233.580.339 1.604.817.292 

 
U skladu sa supsidijarnim sporazumima, obaveza krajnjih korisnika je izmirenje dospjele 

glavnice, kamate i drugih troġkova uplatom u Budģet Federacije BiH. MeĽutim, plaĺanje po 

tom osnovu neki duģnici/krajnji korisnici ne vrġe u rokovima utvrĽenim otplatnim planovima. 

                                                           
18 EBRD, Vlada Kraljevine Ġpanije, KfW, Raiffeisen Bank Austrija, UniCredit Bank Austrija 
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S obzirom da Federacija BiH obaveze prema kreditoru mora izmiriti u roku dospijeĺa, 

neplaĺanje ili zakaġnjenje u izmirenju dospjelih obaveza direktno utjeļe na budģet 

Federacije.  

Prema takvim duģnicima Federalno ministarstvo finansija poduzima aktivnosti na naplati 

dospjelih potraģivanja na naļin da prije aktiviranja instrumenata osiguranja povrata kredita 

od krajnjih korisnika, zatraģi od duģnika da izradi, dostavi i ispoġtuje plan mjera za osiguranje 

prihoda za servisiranje duga (koji podlijeģe odobrenju Ministarstva).  

Istovremeno, u cilju oļuvanja i poboljġanja finansijske discipline, obustavlja se procesuiranje 

zahtjeva za kreditna ili grant sredstva, koji se odnose na krajnje korisnike ili izdavaoce 

garancije, a koji ne izmiruju dospjele kreditne obaveze redovno.  

Federacija BiH je, po osnovu kreditnih sporazuma, zakljuļila ugovore o komisionim 

poslovima sa Razvojnom bankom Federacije Bosne i Hercegovine, s ciljem da Banka, u ime 

i za raļun Federacije, vrġi naplatu potraģivanja od krajnjih korisnika kredita i da prikupljena 

sredstva uplati u Budģet Federacije BiH.  

Plan prihoda Budģeta FBiH za 2012. godinu od krajnjih korisnika kredita, koji se odnosi na 

sredstva data u komision Razvojnoj banci, iznosio je 5,50 mil. KM, dok je u Budģet prenesen 

iznos od 1,51 mil. KM.  

Po Stand-by aranģmanima (III. i IV. aranģman) zakljuļenim izmeĽu Bosne i Hercegovine i 

MeĽunarodnog monetarnog fonda (MMF) za podrġku budģetima na svim nivoima u Bosni i 

Hercegovini, Federaciji BiH je namijenjeno 2/3 kreditnih sredstava. Ukupno zaduģenje 

Federacije BiH po III. Standïby aranģmanu (doznaļenom kroz tri tranġe) iznosi 512.403.437 

KM i 153.721.031 KM po tranġama povuļenim do 31.12.2012. godine iz IV. Stand-by 

aranģmana19. 

Tabela 4.9. Zaduģenje Federacije BiH po Stand-by aranģmanima  

    u 000 KM 

  Ugovoreno  Angaģovano 
Otplaĺena 
glavnica 

Stanje duga 

Stand-by aranģman III. 512,403 512,403 34,587 477,816 

Stand-by aranģman IV. 153,721 153,721 0 153,721 

UKUPNO 666,124 666,124 34,587 651,537 

 

Odlukom Vlade Federacije BiH o kreditnom zaduģenju kantona u FBiH po III. Stand-by 
aranģmanu (ĂSl. novine FBiHñ, broj: 67/09), dio III. Stand-by aranģmana, namijenjenog 
Federaciji BiH, u iznosu od 126.000.000 KM, prenesen je kantonima u Federaciji BiH.  
 
Tabela 4.10. Sredstva III. Stand - by aranģmana prenesena kantonima  

          u 000 KM 

Kanton Sarajevo Tuzlanski 
Zeniļko-
dobojski 

Unsko-
sanski 

Bosansko-
podrinjski 

Srednjo-
bosanski 

Hercegovaļko-
neretvanski 

Posavski 
Kanton 

10 
Zapadno-
hercegovaļki 

Prenesena 
sredstva 

49,9 17,6 15 12,5 8,7 6 5,1 4,5 4 2,7 

                                                           
19Ukupno zaduģenje FBiH po IV. Stand-by aranģmanu pod pretpostavkom ispunjenja postavljenih uslova i povlaļenja svih  

tranġi moģe iznositi 225.466.667 SDR ġto iznosi oko KM 534.416.876 (1 SDR=2,370270 KM) 
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Obaveze za otplatu glavnice prema MMF-u po III. Stand-by aranģmanu dospijevaju20 poļevġi 

od jula 2012. godine, iznos kredita po IV. Stand-by aranģmanu ekvivalentan je iznosu 

povuļenih sredstava u okviru III. Stand-by aranģmana i plan povlaļenja sredstava po IV. 

Stand-by aranģmanu u znaļajnoj mjeri je prilagoĽen planu servisiranja obaveza koje 

dospijevaju na naplatu po osnovu III. Stand by aranģmana. Umjesto prosljeĽivanja dijela IV. 

Stand-by aranģmana kantonima izvrġen je reprogram21 obaveza kantona po osnovu III. 

Stand by aranģmana. Reprogramom ovih obaveza izbjegnuto je prosljeĽivanje sredstava 

kantonima, te ponovno vraĺanje tih sredstava sa Jedinstvenog raļuna trezora kantona na 

Jedinstveni raļun trezora Federacije BiH. Na ovaj naļin postignut je isti efekt kao da su 

sredstva iz IV. Stand-by aranģmana proslijeĽena kantonima, s tim da su smanjeni 

administrativni poslovi i troġkovi bankarskih usluga, a plan prihoda od kantona prilagoĽen 

planu servisiranja obaveza prema MMF-u po IV. Stand- by aranģmanu. 

 

4.8. Odrģivost duga u Federaciji BiH 

 

Prema istorijskim podacima zaduģenost u Federaciji je u okviru mastrihtskih kriterija. Prema 

projekcijama servis duga ima tendenciju rasta do 2015. godine, nakon ļega se smanjuje i 

ukupan dug i servis duga. MeĽutim, dinamika zaduģivanja, namjena kredita te dugoroļni 

problem deficita tekuĺeg raļuna platnog bilansa nalaģe potrebu stalnog praĺenja duga uz 

zaduģivanje kod meĽunarodnih finansijskih institucija pod koncesionim uslovima (niska 

kamatna stopa, duģi rok otplate i grace period od 4-6 godina).  TakoĽer, novo zaduģivanje bi 

trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinijeli ubrzanju reformi, kao osnove za dalji 

privredni rast. Donoġenje svake pojedinaļne odluke o novom zaduģenju pretpostavlja nuģnu 

analizu makroekonomskih tokova i njihove osjetljivosti u kontekstu svakog novog 

zaduģivanja i njihovih implikacija na BDP. 

U skladu sa tendencijom rasta vanjskog i unutraġnjeg duga, i odnos duga prema BDP je u 

laganom porastu.  

Prema stanju vanjskog i unutrsġnjeg duga, posmatrano s aspekta zakonom utvrĽenih 

unutraġnjih obaveza, ukupan dug Federacije BiH odnos duga prema BDP-u je u periodu od 

2005. do 2008. godine imao tendenciju pada, te je sa 48,09% (2005. godine), opadao do 

27,52% (2007. godine), da bi na kraju 2008. godine imao blagi pad (na 27,11%), a, uz 

konstantni rast od 2009. godine (na 27,70%), 31.12.2012. godine dostigao vrijednost od 

31,55 %. 

 

 
 
 
 

                                                           
20Dospijeĺe obaveza po Stand-by aranģmanima je pet godina od datuma doznaļavanja svake tranġe, ukljuļujuĺi grace period 

od tri godine 
21Reprogramom obaveza plan otplate obaveza kantona prilagodio se zakonskim ograniļenjima  i preferencijama kantona u 

pogledu servisiranja tih obaveza. Novi rok otplate do 5 godina poļinje od povlaļenja IV. Stand by aranģmana, a kamatna 

stopa je jednaka kamatnoj stopi koja se obraļunava za plaĺanje obaveza prema MMF-u po osnovu IV. Stand by aranģmana  
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Tabela 4.11. Stanje zakonom procijenjenog duga Federacije BiH na dan 31.12.2012. godine 

      u mil. KM 

Godina BDP 

Stanje duga  
Odnos duga prema BDP 

(prema Zakonu) 

Vanjski 
dug 

Unutraġnji 
dug 

Ukupno Ukupno 
Vanjski 

dug 
Unutraġnji 

dug 

  1 2 3 4 (2+3) 5 (4:1) 6 (2:1) 7 (3:1) 

31.12.2012 18,475 4.379,43 1.450,04 5.829,47 31,55% 23,70% 7,85% 

31.12.2011 18,118 4.133,88 1.460,51 5.594,39 30,88% 22,82% 8,06% 

31.12.2010 18,700 3.865,84 1.459,56 5.325,40 28,48% 20,67% 7,81% 

 

 

Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), koji imaju obavezu plaĺanja po osnovu supsidijarnog 

prijenosa kreditnog zaduģenja, stanje zakonom procijenjenog duga Federacije BiH na dan 

31.12.2012. godine iznosi 4.224,65 mil. KM. 

 
Tabela 4.12. Stanje zakonom procijenjenog duga FBiH bez duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012.  

      u mil. KM 

Godina BDP 

Stanje duga 
Odnos duga prema BDP 

(prema Zakonu -bez duga prenesenog KK) 

Vanjski dug  
Unutraġnji 

dug 
Ukupno Ukupno 

Vanjski 
dug 

Unutraġnji 
dug 

  1 2 3 4 (2+3) 5 (4:1) 6 (2:1) 7 (3:1) 

31.12.2012 18,475 2.774,61 1.450,04 4.224,65 22,87% 15,02% 7,85% 

31.12.2011 18,118 2.884,40 1.460,51 4.344,91 23,98% 15,92% 8,06% 

31.12.2010 18,700 2.819,08 1.459,56 4.278,64 22,88% 15,08% 7,81% 

 

 

Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), koji imaju obavezu plaĺanja po osnovu supsidijarnog 

prijenosa kreditnog zaduģenja, stanje duga Federacije BiH, prema verificiranim obavezama, 

na dan 31.12.2012. godine (u mil. KM) iznosi 3.644,77 mil. KM. 

 
Tabela 4.13. Stanje verificiranog duga F BiH bez duga krajnjih korisnika na dan 31.12.2012. godine 

      u mil KM 

Godina BDP 

Stanje duga  
Odnos duga prema BDP 

(po verifikaciji I bez duga prenesenog KK 

Vanjski dug  
Unutraġnji 

dug  
Ukupno Vanjski dug 

Unutraġnji 
dug 

Ukupno 

31.12.2012 18,475 2.774,61 870,16 3.644,77 15,02% 4,71% 19,73% 

31.12.2011 18,118 2.884,40 818,12 3.702,52 15,92% 4,52% 20,44% 

31.12.2010 18,700 2.819,08 741,77 3.560,85 15,08% 3,97% 19,04% 
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Tabela 4.14. Plan i projekcija otplate vanjskog i unutraġnjeg duga FBiH u periodu 2013-2022.godine 
 (u mil. KM) 

OTPLATE 
2013. 2014. 2015. 2016 

Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno 

Vanjski dug
22

 422,30 86,06 508,36 466,74 78,02 544,76 315,15 72,75 387,9 362,72 66,90 429,62 

Unutraġnji dug 247,03 22,73 269,76 276,82 20,7 297,52 312,81 13,98 326,79 128,27 8,82 137,09 

UKUPAN DUG 669,33 108,79 778,12 743,56 98,72 842,28 627,96 86,73 714,69 490,99 75,72 566,71 
 

OTPLATE 
2017. 2018. 2019. 2020. 

Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno Glavnica Kamata Ukupno 

Vanjski dug 777,05 52,66 829,71 585,86 48,35 634,21 351,17 40,46 391,63 293,77 34,42 328,19 

Unutraġnji dug 30,00 5,79 35,79 0 14,85 14,85 45,75 4,85 50,60 39,81 3,71 43,52 

UKUPAN DUG 807,05 58,45 865,5 585,86 63,2 649,06 396,92 45,31 442,23 333,58 38,13 371,71 
 

S obzirom da se dio unutraġnjeg duga odnosi na zakonom preuzete obaveze koje se izmiruju 

u skladu sa dostavljenim sudskim presudama (vojniļke plaĺe i dobavljaļi bivġeg Federalnog 

ministarstva odbrane i Vojske FBiH, te ratna potraģivanja) ili vremenom verifikacije (stara 

devizna ġtednja), projekcija servisiranja unutraġnjeg duga ne sadrģi gotovinsko plaĺanje tih 

obaveza.  

Upravljanje dugom, s ciljem odrģavanja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog uļeġĺa u 

BDP-u, veĺeg uļeġĺa zaduģivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i 

unapreĽenje domaĺeg trģiġta vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od 

prioriteta Federacije. 
 

Tabela 4.15. Amortizacija obveznica emitiranih za ratna potraģivanja do 2018. godini (u KM)   
 

  

emitirano plaĺanje 2013 plaĺanje 2014 plaĺanje 2015 plaĺanje 2016 plaĺanje 2017 plaĺanje 2018 

glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata 

I. emisija 190.665.648 56.548.704 0 4.766.641 0 4.766.641 0 4.766.641 0 4.766.641 0 4.766.641 0 4.766.641 

II. emisija 3.400.220 1.025.582 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0 85.006 0 85.006 

UKUPNO 194.065.868 57.574.286 0 4.851.647 0 4.851.647 0 4.851.647 0 4.851.647 0 4.851.647 0 4.851.647 

 

Tabela 4.16. Amortizacija obveznica emitiranih za ratna potraģivanja u periodu 2019-2025.    (u KM) 

  

plaĺanje 2019 plaĺanje 2020 plaĺanje 2021 plaĺanje 2022 plaĺanje 2023 plaĺanje 2024 plaĺanje 2025 

glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata 

I. emisija 45.747.789 4.766.641 39.807.147 3.622.946 34.986.086 2.627.768 34.986.086 1.753.116 35.138.540 878.464 35.138.540 878.464     

II. emisija 0 85.006 0 85.006 599.280 85.006 599.404 70.024 599.668 55.038 599.865 40.047 1.002.003 25.050 

UKUPNO 45.747.789 4.851.647 39.807.147 3.707.952 35.585.366 2.712.774 35.585.490 1.823.140 35.738.208 933.502 35.738.405 918.511 1.002.003 25.050 

 
Tabela 4.17. Dospijeĺe glavnice i kamate po obveznicama emitiranim do 31.12.2012. godine za 

izmirenje obaveza stare devizne ġtednje (po godinama u mil. KM  

  2013 2014 2015 2016 2013-2016 

Stara devizna 
ġtednja - 
obveznice G

la
v
n

ic
a 

K
a

m
a

ta 

U
k
u

p
n

o 

G
la

v
n

ic
a 

K
a

m
a

ta 

U
k
u

p
n

o 

G
la

v
n

ic
a 

K
a

m
a

ta 

U
k
u

p
n

o 

G
la

v
n

ic
a 

K
a

m
a

ta 

U
k
u

p
n

o 

G
la

v
n

ic
a 

K
a

m
a

ta 

U
k
u

p
n

o 

I. emisija 51,97 2,82 54,79 60,69 1,52 62,21 0  0  0  0 0 0 178,49 8,80 187,29 

II. emisija 5,05 0,56 5,60 5,05 0,43 5,48 12,20 0,31 12,51 0 0 0 27,35 1,98 29,33 

III. emisija 30,73 4,67 35,40 31,10 3,90 35,00 50,74 2,88 53,62 89,65 1,12 90,77 227,12 17,94 245,06 

IV. emisija 9,89 1,63 11,52 9,98 1,39 11,37 19,87 1,14 21,01 25,58 0,64 26,22 65,32 4,80 70,12 

  97,64 9,68 107,31 106,82 7,24 114,06 82,81 4,33 87,14 115,23 1,76 116,99 402,50 23,01 425,50 

                                                           
22 U projekcije servisiranja vanjskog duga ukljuļen je korektivni faktor od 5% i dug krajnjih korisnika 
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Tabela 4.18. Amortizacija obveznica Federacije po godinama (u KM) 

 

Datum aukcije 
plaĺanje 2013 plaĺanje 2014 plaĺanje 2015 plaĺanje 2016 plaĺanje 2017 

glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata 

29.05.2012 0 4.205.600 0 4.205.600 80.000.000 2.102.800         

26.06.2012 0 1.047.064 0 1.047.064 0 1.047.064 0 1.047.064 17.165.000 523.532 

28.08.2012 0 834.280 0  834.280 0 834.280  0 834.280 12.835.000 417.140 

25.09.2012 0 860.400 20.000.000 1.200.000             

U K U P N O 0 6.947.344 20.000.000 7.286.944 80.000.000 3.984.144 0 1.881.344 30.000.000 940.672 

 

Upravljanje dugom, s ciljem odrģavanja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog uļeġĺa u 

BDP-u, veĺeg uļeġĺa zaduģivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i 

unapreĽenje domaĺeg trģiġta vrijednosnih papira, u narednom periodu bi trebao biti jedan od 

prioriteta Federacije. 

 

4.9. Finansiranje kapitalnih projekata u Federaciji BiH u periodu 2014 -

2016. godina (projekti finansirani domaĺim i ino sredstvima) 
 

Od 1996. godine u Federaciji BiH implementiran je znaļajan broj projekata koji se odnose na 

investiranje u obnovu. Ti projekti su, velikom dijelom, finansirani donatorskim i kreditnim 

sredstvima meĽunarodne zajednice koja nisu ukljuļivana u budģet Federacije BiH. Nakon 

2000. godine u Federaciji BiH, umjesto u obnovu, javna sredstva se usmjeravaju na 

realizaciju prioritetnih razvojnih projekata s ciljem modernizacije i razvoja javne infrastrukture. 

Bosna i Hercegovina joġ uvijek ima priliku dobiti kredite po povoljnim koncesionim uvjetima.  

U Federaciji BiH se od 2003. godine redovno izraĽuje Program javnih investicija (PIP), s 

ciljem da Vladi Federacije BiH posluģi kao osnov za planiranje ulaganja i donoġenja 

investicionih odluka, te da postane sredstvo za upravljanje razvojem i podizanje efikasnosti 

javnih investicija u Federaciji BiH.  

S obzirom da raspoloģiva budģetska sredstva nisu uvijek dovoljna za viġegodiġnje 

finansiranje projekata, PIP, kao instrument planiranja, omoguĺava bolje planiranje i koriġtenje 

sredstava budģeta i stvara pretpostavke za bolji pristup stranim izvorima finansiranja.  

Povezivanjem PIP-a sa procesom strateġkog planiranja i budģetiranja, projekti javnih 

investicija se stavljaju u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strateġkih ciljeva definiranih 

u okviru nadleģnosti institucija Federacije BiH.  

Na taj naļin omoguĺena je bolja povezanost izmeĽu prioritetnih projekata i procesa alokacije 

svih raspoloģivih sredstava za njihovu realizaciju kao i planiranje raspodjele sredstava 

planiranih kroz proces izrade Dokumenta okvirnog budģeta.  

Ukupna vrijednost projekata koji se implementiraju u Federaciji BiH je 13.081.503.115. KM. 
Do 31.12.2012. godine realizirani su projekti u vrijednosti od 1.547.591.293. KM, dok je za 
realizaciju u periodu 2013-2015. godina planirano 2.871.857.464 KM.  
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Grafikon 4.9: Ukupna vrijednost projekata po izvorima finansiranja sa realizacijom do 31.12.2012.                                                                                                                                                                                                                                                                

(u KM) 

 

Za ove projekte je osigurano 10.334.646.036 KM iz donacija i kredita. Do 31.12.2012. godine 

iz ovih izvora utroġeno je 1.200.537.975 KM, dok je za realizaciju u periodu 2013ï2016. 

godina planirano 2.280.420.483 KM.  

Za finansiranje ovih projekata iz budģeta u Federaciji BiH planirano je 970.220.461. KM, kao 

vlastito uļeġĺe korisnika planirano je 1.161.808.568 KM i 611.123.576 KM iz ostalih izvora. 

Do 31.12.2012. godine iz ovih izvora utroġeno je 344.248.844 KM, od ļega 242.550.582 KM 

budģetskih sredstava, 77.165.953 KM vlastitog uļeġĺa i 24.532.309 KM iz ostalih izvora. 

Grafikon 4.10: Ukupno osigurana budģetska sredstva za finansiranje projekata u Federaciji BiH sa 

realizacijom do 31.12.2012. godine u KM 
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Ukupan iznos planiran u budģetima u Bosni i Hercegovini za finansiranje projekata iznosi 

972.720.461 KM. U 2012. godini realizirano je 244.150.582 KM, dok je za realizaciju u 

periodu 2013-2016. godina predviĽeno 727.609.879 KM od ļega najviġe iz kantonalnih 

budģeta 401.322.522 KM. Iz budģeta Federacije BiH planirana je realizacija projekata u 

vrijednosti od 143.980.644 KM, iz opĺinskih budģeta 182.306.713 KM i iz budģeta RS 

900.000 KM.  

Grafikon 4.11: Plan realizacije projekata u periodu 2013-2016. godina po izvorima finansiranja (u KM) 

 

Grafikon 4.12: Plan finansiranja projekata sredstvima iz budģeta u Bosni i Hercegovini do 2016.(u KM)  
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Tabela 4.19  Domaĺe finansiranje ï budģeti Federacije, kantona, gradova i opĺina, vlastito uļeġĺe  

krajnjih korisnika i ostali izvori (u KM) 

Izvor finansiranja 

Ukupna 

vrijednost 

projekata 

Ukupno realizovano 

do 31.12.2012. 

godine 

Realizacija Plan Projekcije   

2012.  2013. 2014. 2015. 2016.  

Budģet FBiH 268.581.150 124.600.506 7.967.437 20.668.960 18.983.031 12.348.302 91.980.351 

Budģeti kantona 497.872.019 96.549.497 3.111.526 66.202.537 23.897.462 14.237.462 296.985.061 

Budģeti opĺina 203.096.042 20.789.329 1.386.874 63.774.727 13.749.500 4.177.500 100.604.986 

Budģeti gradova 671.250 611.250 0 0 0 0 60.000 

Budģet  BiH 600.000 600.000 0 0 0 0 0 

Budģet RS 1.900.000 1.000.000 0 300.000 0 0 600.000 

GSM 1.204.474 1.204.474 0 0 0 0 0 

Vlastita sredstva 1.161.808.568 77.165.953 24.514.217 101.657.500 146.980.000 80.000.000 756.005.115 

UKUPNO 2.135.733.503 322.521.009 36.980.454 252.603.724 203.609.993 110.763.264 1.246.235.513 
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Tabela 4.20. Sufinansiranje projekata iz budģeta Federacije BiH, po godinama (u KM) 
 

Plan

2013 2014 2015 2016

½ŀǑǘƛǘŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǾƻŘŀ π D9CVodoprivreda F BiH 4.370.000 820 1.370.000 0 0 740 740

Upravljanje slivom Neretve i 

¢ǊŜōƛǑƴƧƛŎŜ
Vodoprivreda HN Kanton 880,485 25,465 469,113 157,723 0 221,779 379,502

I{9t LL π WŀőŀƴƧŜ 

zdravstvenog sektora
Zdravstvo F BiH 857,1 182,562 371,744 302,794 0 0 302,794

¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ őǾǊǎǘƛƳ 

otpadom - SSWMP- II faza 

ό5ŜǇƻƴƛƧŜ aƻǑŏŀƴƛŎŀ ½ŜƴƛŎŀ 

i  Mostar)

hƪƻƭƛǑF BiH 2.541.000 637,279 490 739,214 411,745 411,744 1.562.703

tƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǳǾƧŜǘŀ 

na selu - IFAD-OPEC
Poljoprivreda F BiH 2.263.888 0 957 1.148.000 1.723.000 0 2.871.000

Poljoprivreda i ruralni 

razvoj
Poljoprivreda F BiH 2.660.681 1.762.557 312,689 324,754 0 0 324,754

Projekat razvoja 

navodnjavanja
Poljoprivreda F BiH 4.241.250 0 1.062.312 1.053.312 1.053.312 1.072.314 3.178.938

{{b9{t π tƻŘǊǑƪŀ ƳǊŜȌŀƳŀ 

socijalne sigurnosti i 

ȊŀǇƻǑƭƧΦ

Socijalni 

sektor
F BiH 840 497,349 200 142,651 0 0 142,651

18.654.404 3.925.212 5.232.858 3.868.448 3.188.057 2.445.837 9.502.342U k u p n o 

Naziv projekta Sektor Lokacija 

Ukupno 

planirana 

sredstva

Realizacija do 

31.12.2012.

Plan
Ukupno plan                                  

2014-16.
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Poglavlje 5 - Budģetski prioriteti za period 2014 - 2016. g.  

5.1. Uvod   

 

Pored toga ġto predstavlja kljuļni akt finansijskog planiranja vlade, budģet je i najvaģniji 

instrument javnih politika. Pored osiguranja fiskalne discipline, njegove osnovne funkcije su 

da osigura alokaciju resursa usklaĽenu sa strateġkim prioritetima vlade, kao i postizanje 

odgovarajuĺe vrijednosti za uloģeni novac poreznih obveznika. Ovo je posebno vaģno u 

uslovima ograniļenih resursa. Cilj Dokumenta okvirnog budģeta je da pruģi kvalitetniji 

strateġki osnov za srednjoroļno planiranje budģeta i pripremu godiġnjih budģeta, kroz 

povezivanje trogodiġnjih projekcija rashoda sa utvrĽenim srednjoroļnim prioritetima vlade. 

Imajuĺi ovo u vidu, utvrĽeni prioriteti politika Vlade Federacije BiH bili su kljuļna polazna 

osnova kod donoġenja odluka o predloģenim prioritetima potroġnje, a u skladu s tim i 

budģetskim ograniļenjima za naredni trogodiġnji period.  

Prijedlozi prioriteta potroġnje i poļetnih gornjih granica rashoda za period 2014-2016. godine 

sadrģani u ovom dokumentu utvrĽeni su sveobuhvatnim razmatranjem sljedeĺih kljuļnih 

faktora: 

¶ fiskalne politike Vlade Federacije BiH i okvira raspoloģivih sredstava; 

¶ dostavljenih finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika;   

¶ utvrĽenim prioritetima Vlade Federacije BiH. 

 

Osnovni ciljevi fiskalne politike i okvir raspoloģivih sredstava detaljno su razmotreni u 

poglavlju 2. U skladu sa osnovnim ciljevima fiskalne politike, Vlada Federacije BiH je ļvrsto 

opredijeljena za nastavak provoĽenja restriktivne politike javne potroġnje u periodu 2014 ï 

2016. godine, ġto je i osnovni preduslov za ispunjenje strukturalnih odrednica koje su u 

sklopu sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa MMF-om. 

Dostavljeni finansijski zahtjevi budģetskih korisnika sadrģe inicijalne projekcije potrebnih 

sredstava za naredni trogodiġnji period, saļinjene na osnovu relevantnih vladinih i sektorskih 

politika i strategija. Iznos finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika umnogome prevazilazi 

iznos projiciranih raspoloģivih sredstava. U ovim uslovima, prijedlog raspodjele ograniļenih 

sredstava saļinjen je na osnovu raspoloģivih podataka o utvrĽenim prioritetima Vlade 

Federacije BiH, imajuĺi u vidu prvenstveno prioritete fiskalne politike, kao kljuļni 

ograniļavajuĺi faktor u procesu raspodjele.  

Ovim Dokumentom okvirnog budģeta utvrĽene se poļetne gornje granice rashoda za 2014., 

2015. i 2016. godinu na nivou sektora, kao i za svakog budģetskog korisnika pojedinaļno. 

Cilj poļetnih gornjih granica rashoda je osiguranje realnog okvira unutar kojeg ĺe resorna 

ministarstva i budģetski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve za budģetskim sredstvima. U 

skladu sa utvrĽenim budģetskim kalendarom, nakon usvajanja Dokumenta okvirnog budģeta, 

Federalno ministarstvo finansija ĺe budģetskim korisnicima uputiti budģetske instrukcije br. 2 

koje ĺe sadrģati usvojene poļetne gornje granice rashoda za svakog budģetskog korisnika, 

kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih budģetskih zahtjeva za 2014. godinu.  

Srednjoroļni planovi potroġnje predloģeni u ovom Dokumentu okvirnog budģeta od strane 

Federalnog ministarstva finansija predstavljeni su kroz tri osnovne tabele, koje ukljuļuju:  
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¶ Ukupne procjene budģeta po osnovnim ekonomskim kategorijama (Poglavlje 4, tabela 

4.4.);  

¶ Sektorske projekcije rashoda Vlade FBiH za period 2014 - 2016. godine (Tabela 5.2.) 

i 

¶ Poļetne gornje granice rashoda za budģetske korisnike u odnosu na njihove 

finansijske zahtjeve (Prilog 1.). 

 

U dijelu 5.2. ovog poglavlja predstavljen je proces dostavljanja i analize finansijskih zahtjeva 

dostavljenih od strane budģetskih korisnika, s fokusom na sadrģaj zahtjeva i probleme u 

procesu njihove pripreme. Dio 5.3. opisuje naļin na koji su utvrĽeni predloģeni prioriteti 

potroġnje, odnosno poļetne gornje granice rashoda za budģetske korisnike. U dijelu 5.4. dat 

je detaljan pregled predloģenih gornjih granica rashoda po sektorima i budģetskim 

korisnicima.  

 

5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika 

5.2.1. Budģetska Instrukcija br. 1 za period 2014-2016. godine 

Krajem januara 2012. godine Federalno ministarstvo finansija uputilo je budģetskim 

korisnicima Budģetsku instrukciju br. 1 kroz koju je obavijestilo budģetske korisnike o 

rokovima, procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija za proces pripreme Dokumenta 

okvirnog budģeta Federacije BiH za period 2014 ï 2016. godine i budģeta za 2014. godinu, 

te dalo upute za dostavljanje zahtjeva za sredstvima Federalnom ministarstvu finansija 

putem BMIS (eng. Budget Management Information System) softvera, kao i u printanoj formi 

najkasnije do 15. marta 2013. godine.  

Budģetske instrukcije br. 1 zahtijevaju od budģetskih korisnika da svoje zahtjeve za 

potroġnjom dostave prema ekonomskoj klasifikaciji, ali i u programskom formatu, u skladu sa 

metodologijom programskog budģetiranja. Programsko budģetiranje, kao forma budģetiranja 

bazirana na rezultatima, zahtjeva od budģetskih korisnika da ukupno potrebna sredstva 

prikaģu rasporeĽena po budģetskim programima, definirajuĺi za svaki program njegove 

ciljeve, aktivnosti i kvantitativne pokazatelje rezultata sa oļekivanim vrijednostima za 

naredne tri godine. Ovo ukljuļuje pokazatelje izlaznih rezultata, pokazatelje krajnjih rezultata 

i pokazatelje efikasnosti. Sistematskim praĺenjem ovih podataka tokom duģeg vremenskog 

perioda unaprijedilo bi se upravljanje javnom potroġnjom i poveĺala njena efikasnost i 

efektivnost.  

Kroz Budģetske Instrukcije br. 1 budģetski korisnici su takoĽer upoznati sa osnovnim 

karakteristikama trenutne ekonomske situacije u Federaciji BIH, makroekonomskim 

projekcijama, ciljevima fiskalne politike, politikom javne potroġnje i strateġkim prioritetima 

Vlade Federacije BiH za srednjoroļni period. S tim u vezi, naglaġeno je da su oļuvanje 

makroekonomske stabilnosti i poveĺanje konkurentnosti privrede prioritetni zadaci Vlade 

Federacije u mandatnom periodu, te da ĺe se u tom pravcu provoditi i fiskalna politika koja 

podrazumijeva nastavak restriktivne budģetske potroġnje, poveĺanje budģetske discipline, 

jaļanje fiskalne odgovornosti, poboljġanje naplate javnih prihoda, provoĽenje strukturalnih 

reformi, a sve s ciljem postizanja stabilnog i odrģivog budģetskog sistema u Federaciji BiH.  
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Budģetski korisnici su takoĽer upoznati i sa politikom restriktivne javne potroġnje, koja 

podrazumijeva obustavu novog zapoġljavanja, redukciju isplata naknada za rad u komisijama 

i isplata prekovremenog rada, te zadrģavanje visine osnovice za isplatu plaĺa na nivou 

prethodne godine, uz istovremeno nastojanje oļuvanja socijalne pravednosti i zaġtite 

najugroģenijih grupa stanovniġtva i boraļkih populacija, kao i aktivan doprinos poveĺanju 

investicionih aktivnosti. U skladu sa ovom politikom, budģetskim korisnicima date su detaljne 

smjernice za restriktivno planiranje pojedinih kategorija troġkova.  

Instrukcija br. 1 sadrģala je i preporuke budģetskim korisnicima za unapreĽenje sistema i 

procesa internog planiranja budģeta, uz preporuku usvajanja internih procedura za planiranje 

budģeta. Naglaġena je i potreba za unapreĽenjem kvaliteta dokumentacije programskog 

budģeta, kao kljuļnog alata za poveĺanje efikasnosti i efektivnosti javne potroġnje i njeno 

bolje  povezivanje sa strateġkim prioritetima. U cilju boljeg ukljuļivanja principa 

ravnopravnosti izmeĽu polova u procese pripreme budģeta, budģetskim korisnicima je 

takoĽer preporuļeno i definiranje gender indikatora u budģetu. 

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika 

 

U skladu sa Budģetskim instrukcijama br. 1, budģetski korisnici su dostavili Federalnom 

ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za period 2014-2016. godine 

putem BMIS softvera, kao i u ġtampanoj formi. Instalacijom BMIS softvera u ministarstvima 

finansija na drģavnom i entitetskom nivou, budģetskim korisnicima je omoguĺeno on-line 

dostavljanje budģetskih podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva 

finansija putem web-bazirane aplikacije. Oļekuje se da ĺe se na ovaj naļin smanjiti 

moguĺnost greġke pri unosu podataka, poveĺati disciplina i efikasnost u procesu pripreme 

budģeta, kao i kvalitet budģetske dokumentacije. Instalacija BMIS softvera za nivo Federacije 

BiH zavrġena je u januaru 2013. godine, kada je sistem postao funkcionalan.  

UvoĽenjem BMIS-a napravljene su neke kljuļne promjene u odnosu na dosadaġnji format 

preliminarnih trogodiġnjih zahtjeva budģetskih korisnika: 

¶ Terminoloġki, preliminarni trogodiġnji zahtjevi nose naziv Ăfinansijski planoviñ, umjesto 

dosadaġnjeg naziva ĂTabele pregleda prioritetañ budģetskih korisnika; 

¶ Procjena troġkova po programima budģetskih korisnika se pravi na nivou 

ġestocifrenih konta, za razliku od dosadaġnje prakse kada se procjena po 

programima pravila na nivou trocifrenih konta; 

¶ Cjelokupan iznos potrebnih sredstava se prikazuje u jednom iznosu, za razliku od 

dosadaġnje prakse kad se posebno prikazivao iznos potreban za nastavak 

finansiranja na nivou tekuĺe godine, iznos koji se zahtijeva za finansiranje prijedloga 

za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom, i iznos predloģenih opcija uġtede. 

 

Budģetski korisnici su proġli obuke iz koriġtenja BMIS aplikacije u decembru 2012. godine i 

dobili odgovarajuĺe priruļnike. Federalno ministarstvo finansija je aktivno saraĽivalo sa 

budģetskim korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, pruģajuĺi tehniļku i 

informatiļku pomoĺ. 

Budģetski analitiļari u Federalnom ministarstvu finansija izvrġili su analizu dobijenih 

finansijskih zahtjeva, fokusirajuĺi se posebno na njihovu tehniļku usklaĽenost sa budģetskim 

instrukcijama, vjerodostojnost procjena troġkova u skladu sa datim smjernicama, kao i 
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usklaĽenost sa politikama i strateġkim prioritetima vlade. Generalni zakljuļci vezani za 

rezultate ove analize su slijedeĺi: 

¶ Uprkos detaljnim smjernicama za restriktivno planiranje potroġnje, evidentno je 

nerealno planiranje rashoda. Iako je veĺina iskazanih zahtjeva za dodatnom 

potroġnjom utemeljena na strateġkim prioritetima budģetskih korisnika, njihovo 

finansiranje prevazilazi okvir raspoloģivih budģetskih sredstava. 

¶ I nakon nekoliko godina primjene metodologije programskog budģetiranja, kvalitet 

dokumentacije programskog budģeta je joġ uvijek na niskom nivou. Tako mnogi 

budģetski korisnici joġ uvijek ne iskazuju mjere uļinka i njihove ciljane vrijednosti za 

pojedine programe, dok su i ostale relevantne informacije koje se odnose na ciljeve i 

aktivnosti programa ļesto nepotpune. 

¶ Budģetski korisnici nemaju razvijene sisteme upravljanja uļinkom koji bi omoguĺili 

kvalitetnu analizu budģetskih programa i donoġenje odluka o prioritetima potroġnje u 

skladu s rezultatima ove analize. Na sliļan naļin, prijedlozi za izmjenama politika 

najļeġĺe ne sadrģe odgovarajuĺu procjenu utjecaja na buduĺu potroġnju. 

¶ Evidentan je problem nedovoljne ukljuļenosti rukovodeĺeg osoblja u proces pripreme 

budģeta, ġto rezultira nepotpunim i nekvalitetnim budģetskim informacijama, posebno 

onim koje se odnose na programski budģet. Usvajanjem internih procedura za 

pripremu budģeta, u skladu sa preporukom Federalnog ministarstva finansija, 

osigurala bi se adekvatna ukljuļenost svog relevantnog osoblja u proces pripreme 

budģeta. 

 

Budģetski korisnici koji su posebno kvalitetno i tehniļki ispravno odgovorili na budģetske 

instrukcije br. 1, ukljuļuju Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno 

ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo pravde, Kazneno 

popravni zavodi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalna uprava civilne 

zaġtite, Vrhovni sud FBiH, Ustavni sud FBiH, Sudska policija, Federalno tuģilaġtvo i 

Federalno pravobranilaġtvo. Prihvatljive tabele sa stanoviġta kvaliteta dostavili su i Federalno 

ministarstvo razvoja, poduzetniġtva i obrta, Federalno ministarstvo poljoprivrede, 

vodoprivrede i ġumarstva, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Agencija za 

drģavnu sluģbu FBIH, Federalno ministarstvo zdravstva i Federalna direkcija za civilnu 

avijaciju.  

Ukupni zahtjevi za budģetskim sredstvima iznose 2.720,2 miliona KM za 2014. godinu, 

2.639,6 miliona KM za 2015. godinu i 2.590,5 miliona KM za 2016. godinu, ġto predstavlja 

procentualno poveĺanje u odnosu na plan budģeta za 2013. godinu u iznosu od 123% u 

2014. godini, 112%, odnosno 117%, respektivno. Procijenjeni udio budģetskih rashoda u 

BDP-u Federacije BiH za 2013. godinu iznosi 0,13%. Finansiranjem svih dodatnih zahtjeva 

budģetskih korisnika ovaj udio bi iznosio 0,12% u 2014. godini, 0,11% u 2015. godini i 0,10% 

u 2016. godini.23  

Najveĺi iznos zahtjeva za dodatnim sredstvima odnosi se na oblast socijalne zaġtite, prometa 

i komunikacija, te oblast poljoprivrede. Ukupni zahtjevi samo 5 budģetskih korisnika iznose 

1.302,2 mil. KM u 2014. godini, 1.320,6 miliona KM u 2015. godini i 1.374,1 miliona KM u 

                                                           
23 Izvrġena procjena Federalnog ministarstva finansija na osnovu procentualnog uļeġĺa FBIH u BDP-u (Agencija za statistiku 

BIH, ñBiH u brojevima 2011.ñ decembar 2012.) i revidirana 16.03.2012. godine na osnovu podataka DEP-a iz materijala 

ĂDokument okvirnog budģeta Makroekonomske procjene 2013.-2015.ñ, mart 2012. 
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2016. godini, ġto predstavlja 48% od ukupno zahtijevanog iznosa za 2014. godinu, 50% za 

2015. godinu i 53 % za 2016. godinu. Tabela 5.1. daje pregled najveĺih zahtjeva po 

budģetskim korisnicima. 

 

Tabela 5.1. Pregled najveĺih zahtjeva po budģetskim korisnicima 

(u hiljadama KM)

2014. 2015. 2016.

1 5101
Federalno ministarstvo                            

za rad i socijalnu politiku
363.482 539.165 540.716 563.476 148 149 155

Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na: Transfere za PIO/MIO u iznosu 

od 202,0 mil. KM, isplatu duga PIO/MIO u iznodu od 18,0 mil. KM, transfer za 

neratne invalide 130,0 mil., Transfer za provedbu Zakona o zaġtiti porodica sa 

djecom 142,0 mil. KM. 

2 3201

Federalno ministarstvo za pitanja 

boraca i invalida odbrambeno-

oslobodilaļkog rata

347.614 358.799 349.499 346.699 103 101 100

Zahtjev za dodatnim sredstima odnosi se na Tekuĺi transferi za invalidnine 

317,5 mil. KM, kapitalni transferi pojedincima-automobili 2,0 mil KM, troġkovi 

provoĽenja revizije iz oblasti boraļko-invalidske zaġttite u FBIH 2,8 mil. KM.

3 2401

Federalno ministarstvo 

poljoprivrede, vodoprivrede i 

ġumarstva

85.234 169.455 200.079 233.342 199 235 274
Zahtjev za dodatnim sredstvima subvencije javnim preduzeĺima (poticaji za 

poljoprivredu )134,0 mil. KM.

4 1801
Federalno ministarstvo prometa i 

komunikacija 
60.606 168.506 166.967 166.258 278 275 274

Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na Subvencije javnim preduzeĺima- 

Tansfer ģeljeznicama u iznsou od 69,8 mil KM ( finansiranje odrģavanja 

ģeljezniļke infrastrukture 54,3 mil. KM, finanisranje obavljanja ģeljezniļkog 

kombinovanog saobraĺaja 9,67 mil. KM, finansiranje obavljanja usluga 

ģeljezniļkog saobraĺaja Talg vozovima 5,2 mil. KM, Bosansko-Hercegovaļka 

javna korporacija 0,6 mil KM). Kapitalni transferi ģeljeznicama 57,0 mil. KM 

(Zakon o finansijskoj konsolidaciji javnog preduzeĺa "Ģeljeznice FBiH" 

Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012. godine.

5 1502 Kazneno-popravni zavodi 43.004 66.262 63.341 64.295 154 147 150

Zahtjev za dodatnim sredstvima odnosi se na nabavku namjeġtaja za 

opremanje osuĽeniļkih prostorija, nabavka kompjuterske opreme, izdaci za 

maġine i ureĽaje, ugraĽena oprema,nabavka policijske opreme, nabavka 

kabla i razvodnika za uvezivanje sa agregatom za elektriļnu energiju, ostalo 

investiciono odrģavanje na tempernici i rekonstrukcija postojeĺeg objekta za 

maloljetniļki zatvor u Zenici, nabavka specijalnog vozila, sluģbenog za policiju-

straģu u Sarajevu, ugostiteljska oprema,rekonstrukcija postojeļih objekata na 

Kozlovcu, rekonstrukcija vanjskog osvjetljenja, zavrġetak zgrade za 

maloljetnike.

899.940 1.302.187 1.320.602 1.374.070 145 147 153U K U P N O

Budģet za 

2013.god

UKUPAN ZAHTJEV
Objaġnjenje/komentar budģetskog korisnika za dodatnim sredstvimaBudģetski korisnik                  br.

Org.  

kod

Index

2014./

2013.

Index

2015./

2013.

Index

2016./

2013.

 

 

Detaljan pregled zahtjeva svih budģetskih korisnika dat je u Prilogu 1, gdje su istovremeno 

prikazane i predloģene gornje granice rashoda za svakog budģetskog korisnika.  

 

5.3. Prioriteti potroġnje Vlade Federacije BiH  

5.3.1. UtvrĽivanje predloģenih prioriteta potroġnje 

 

Na osnovu procijenjenog okvira raspoloģivih prihoda i prioriteta politika Vlade Federacije BiH 

s jedne strane, kao i analize dobijenih finansijskih zahtjeva budģetskih korisnika s druge 

strane, predloģeni su prioriteti potroġnje za naredni trogodiġnji period i, u skladu s tim, 

poļetne gornje granice rashoda za svakog budģetskog korisnika za 2014, 2015. i 2016. 

godinu. 

Kljuļni ograniļavajuĺi faktor za utvrĽivanje predloģenih prioriteta potroġnje i poļetnih gornjih 

granica rashoda je projicirani okvir raspoloģivih prihoda dat u Poglavlju 2. Osnovni ciljevi 

makroekonomske politike Vlade Federacije BiH odnose se na oļuvanje makroekonomske 

stabilnosti i poveĺanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika je bazirana na ovim 

prioritetima i usmjerena je ka postizanju stabilnog i odrģivog budģetskog sistema u Federaciji 

BIH. Ona podrazumijeva nastavak restriktivne budģetske potroġnje, poveĺanje budģetske 
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discipline, jaļanje fiskalne odgovornosti, poboljġanje naplate javnih prihoda i provoĽenje 

strukturalnih reformi, u skladu sa odrednicama sklapanja novog IV. Stand-by aranģmana sa 

MeĽunarodnim monetarnim fondom. 

S obzirom da se projekcije rashoda budģeta Vlade Federacije BiH u narednom 

srednjoroļnom periodu moraju uklopiti u raspoloģive prihode istaknute u Poglavlju 2, 

neophodan je nastavak politike restriktivne budģetske potroġnje, ġto ukljuļuje: 

¶ Ograniļavanje rasta zapoġljavanja i troġkova plaĺa i naknada. Troġkovi bruto plaĺa i 

naknada planirani su na nivou 2013. godine, sa trenutnim brojem zaposlenih, uz 

primjenu zakonskih odredbi koje se odnose na uveĺanje za minuli rad. Zakljuļkom 

Vlade Federacije BiH V. broj: 1226/2011, definirano je da je popuna radnih mjesta 

moguĺa samo sporazumnim preuzimanjem drģavnih sluģbenika iz drugog organa 

drģavne sluģbe tj. internim prelaskom, a ukoliko se to ne realizira moguĺe je raspisati 

javni konkurs uz prethodno dobijenu saglasnost Vlade FBIH; 

¶ Ograniļavanje rasta i veĺa kontrola utroġka sredstava za materijal i usluge. Izdaci za 

materijal i usluge planirani su na nivou 2013. godine, uz usklaĽivanje sa inflatornim 

kretanjima, sa posebnim naglaskom na nastavak provoĽenja mjera ġtednje i 

racionalnim utroġkom sredstava za rad; 

¶ Restriktivno planiranje i veĺa kontrola tekuĺih i kapitalnih transfera. Ovi transferi su 

planirani vodeĺi raļuna o zakonskim propisima sa naglaskom na provoĽenje 

zapoļete revizije prava boraļkih i socijalnih naknada ļiji se rezultati oļekuju tokom 

2013. godine; 

¶ Realno planiranje nabavke stalnih sredstava. Nabavka stalnih sredstava planirana je 

u skladu sa realnim potrebama budģetskih korisnika, na osnovu detaljne analize svih 

prijedloga kapitalne potroġnje. 

 

 

 

5.3.2. Inicijative za uvoĽenje gender odgovornog budģetiranja 

Vlada Federacije BiH kao jedan od prioriteta podrģava i inicijativu za uvoĽenje gender 

odgovornog budģetiranja (GOB), u sklopu reforme javnih finansija i uvoĽenja programskog 

budģetiranja zasnovanog na rezultatima. Gender odgovorni budģeti prepoznaju one potrebe i 

afirmiraju one projekte i programe koji optimalno i istovremeno realiziraju ekonomske, 

politiļke i druġtvene ciljeve: poveĺanje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja 

privrede i druġtva u cjelini, uz smanjenje rodnih nejednakosti. 

Vlada Federacije BiH je 2010. godine donijela Odluku o usvajanju Akcijskog plana za 

uvoĽenje gender odgovornih budģeta u Federaciji BiH 2010-2012 u pilot oblasti ĂRad i 

zapoġljavanjeñ (AP GOB F BiH 2010-2012). Na svojoj 75. sjednici (03/13) je usvojila i Zavrġni 

izvjeġtaj, kojim su prezentirani glavni postignuti rezultati i date preporuke za nastavak razvoja 

inicijative za uvoĽenje principa ravnopravnosti spolova u budģetski sistem. Ovim su se 

stvoriti temelji za izgradnju specifiļnog modela za Federaciju BiH, na naļin da meĽunarodna 

praksa i steļena iskustva, kao i preporuke Vijeĺa Evrope budu primijenjeni na naļin koji je 

adekvatan naġem budģetskom sistemu. Kljuļni akteri u ovom procesu su bili Federalno 



Dokument okvirnog budģeta/proraļuna 2014-2016. 

76 

ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ġumarstva, 

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniġtva i obrta, Federalno ministarstvo rada i socijalne 

politike, Federalni zavod za zapoġljavanje i Gender Centar Federacije BiH. U trogodiġnjem 

periodu implementacije, pilot ministarstva/zavod su vrġila gender analizu izabranih pilot 

programa/transfera/grantova i relevantnog pravnog okvira, te ukljuļivali rezultate ove analize 

u sve faze budģetskog procesa, kako bi  prioritete dali onim mjerama i programima koji ĺe 

najefektivnije i najefikasnije doprinijeti  smanjenju nezaposlenosti, s akcentom na najviġe 

iskljuļene kategorije nezaposlenog i siromaġnog stanovniġtva. Kroz razvoj gender 

pokazatelja u postojeĺim registrima, evidencijama i bazama podataka budģetskih korisnika, 

uļinjen je pomak i stvoren preduvjet za razvoj gender odgovornih budģetskih indikatora. 

Federalno ministarstvo finansija je u skladu sa zahtjevima gender odgovornog budģetiranja i 

uz struļnu pomoĺ Gender Centra Federacije BiH, uvelo i potrebne promjene u budģetske 

instrukcije i upute za izradu internih procedura, za sada samo za pilot ministarstva.  

Po zakljuļku Vlade Federacije BiH V. broj: 217/13 izraĽen je i novi Strateġki plan za 

nastavak provoĽenja ove inicijative u periodu 2013-2015. godine (SP GOB FBiH 2013-2015), 

koji je trenutno u procesu usvajanja. SP GOB FBiH 2013-2015 temelji se na rezultatima 

prethodno implementiranog AP GOP FBiH 2010-2012, i utvrĽenim strateġkim prioritetima 

Vlade FBiH. Prilikom njegove izrade uzeti su u obzir do sada postignuti rezultati u oblasti 

GOB-a i reforme javnih finansija, kljuļni izazovi, te oļekivani utjecaj predstojeĺih projekata u 

oblasti strateġkog planiranja i upravljanja budģetom u institucijama FBiH. U implementaciji 

SP GOB FBiH 2013-2015 ĺe uļestvovati pilot institucije koje su uļestvovale u provedbi AP 

GOB FBiH 2010-2012, uz ukljuļivanje Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog 

ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva okoliġa i turizma i Federalnog 

ministarstva kulture i sporta.  
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5.4. Gornje granice rashoda budģetskih korisnika Vlade FBiH za period 

2014 ï 2016. godine po sektorima 

 

Na osnovu analiza i preporuka spomenutih u prethodnom poglavlju u ovom dijelu se daju gornje 

granice rashoda budģetskih korisnika za sljedeĺu budģetsku i naredne dvije fiskalne godine. 

Saģetak budģetskih ograniļenja za svaki sektor i poļetna budģetska ograniļenja za svakog 

budģetskog korisnika su izloģeni u  Prilogu br. 1. 

U periodu od naredne tri godine, ukupne projicirane gornje granice rashoda iz budģeta Vlade 

FBiH za 2014. godinu iznose 2.263,4 mil. KM, za 2015. godinu 2.142,3 mil. KM i za 2016. godinu 

2.021,9 mil. KM. 

U Tabeli 5.2. je dat pregled saģetih sektorskih gornjih granica rashoda FBiH za period 2014 - 

2016., dok Tabela 6.1. sadrģi detaljne gornje granice rashoda za svakog budģetskog korisnika 

posebno, za 2014. i naredne 2 godine. 

Tabela 5.2 - Sektorske projekcije rashoda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za period 2014-

2016. 

       u 000 KM  

Sektor/funkcije  
Budģet  Projekcije 

2013. % BDP 2014. % BDP 2015. % BDP 2016. % BDP 

I.   OpĻe Vladine usluge 1.162.429 6,56% 1.210.766 6,61% 1.120.117 5,82% 1.018.068 4,99% 

Opĺe javne usluge 1.001.801 5,65% 1.063.066 5,81% 984.153 5,11% 884.137 4,34% 

Javni red i sigurnost 160.628 0,91% 147.700 0,81% 135.964 0,71% 133.931 0,66% 

II. SluĤba zajednice i komunalne sluĤbe  823.930 4,65% 832.039 4,55% 828.661 4,30% 828.776 4,07% 

Obrazovanje 8.786 0,05% 8.780 0,05% 8.790 0,05% 8.799 0,04% 

Zdravstvo 40.614 0,23% 40.362 0,22% 40.330 0,21% 40.365 0,20% 

Socijalno staranje i zaġtita 739.883 4,17% 748.388 4,09% 744.895 3,87% 744.875 3,65% 

Stanovanje i sluģbe zajednice 20.999 0,12% 20.915 0,11% 21.002 0,11% 21.069 0,10% 

Kultura, rekreacija i religija 13.648 0,08% 13.594 0,07% 13.644 0,07% 13.668 0,07% 

III.  Ekonomske usluge  212.305 1,20% 212.757 1,16% 184.436 0,96% 165.791 0,81% 

Gorivo i energija 39.958 0,23% 39.766 0,22% 39.842 0,21% 21.810 0,11% 

Poljoprivreda,ġumarstvo i 
ribolov 

85.902 0,48% 85.292 0,47% 85.369 0,44% 85.414 0,42% 

Rudarstvo i mineralni resursi 1.179 0,01% 1.165 0,01% 1.171 0,01% 1.177 0,01% 

Transport i komunikacije 69.187 0,39% 71.080 0,39% 42.511 0,22% 41.835 0,21% 

Ostali ekonomski poslovi i sl. 16.079 0,09% 15.454 0,08% 15.543 0,08% 15.555 0,08% 

IV. Ostala potroĢnja  15.517 0,09% 7.893 0,04% 9.106 0,05% 9.255 0,05% 

U K U P N I    R A S H O D I 2.214.181 12,49% 2.263.455 12,37% 2.142.320 11,12% 2.021.890 9,92% 

BDP FBIH (realni)   17.730.000   18.305.000   19.259.000   20.383.000 

 

5.4.1. Opĺe Vladine usluge 

5.4.1.1. Opĺe javne usluge 

Gornja granica rashoda za sektor Opĺe javne usluge za 2014. godinu projicirana je u iznosu 

od 1063,0 mil. KM. Za 2015. godinu je projicirano  984,1 mil. KM, a za 2016. godinu 884,1 
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mil. KM. Ovako odreĽene gornje granice rashoda su u 2014. godini u odnosu na 2013. 

godinu poveĺane za 6%, dok su za naredne dvije godine gornje granice rashoda odreĽene 

na nivo koji je u odnosu na 2013. godinu niģi za 2%. 

Najveĺi udio u poveĺanju gornjih granica rashoda u ovom sektoru za 2014. godinu ima 

Federalno ministarstvo finansija sa poveĺanjem od 9% za 2014. godinu. Ovom poveĺanju je 

najviġe doprinijela otplata vanjskog i unutraġnjeg duga. 

Najznaļajnija smanjenja gornjih granica rashoda u 2014. godini, u odnosu na 2013. godinu, 

su zabiljeģena kod Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog ministarstva unutraġnjih 

poslova i kod Federalne uprave za civilnu zaġtitu za 2015. i 2016. godinu. Ovom smanjenju 

je doprinijelo to ġto je za Federalni zavod za statistiku u 2013. godini znaļajan iznos bio 

projiciran za Popis stanovniġtva, a kod Federalnog ministarstva unutraġnjih poslova za 

implementaciju Zakona o matiļnim knjigama, ġto je zavrġeno u toku 2013. godine. Federalna 

uprava je za 2015. i 2016. godinu imala znaļajno smanjenje zahtjeva, jer viġe nije bilo 

zahtjeva za nabavku air traktora ļija se nabavka planira okonļati u 2014. godini. 

Gornje granice rashoda u ovom sektoru za 2015. su znaļajno poveĺane za rad Parlamenta 

FBiH i Vlade Federacije BiH, a ġto se uglavnom odnosi na koriġtenje prava na naknadu plaĺe 

po isteku mandata. 

Prema odreĽenim gornjim granicama rashoda, u okviru ovog sektora, najveĺi udio u potroġnji 

imaju slijedeĺi budģetski korisnici: 

¶ Federalno ministarstvo finansija, 941,7 mil. KM za 2014. godinu, ġto predstavlja 

88,6% ukupne potroġnje sektora odnosno poveĺanje za 9% u odnosu na potroġnju u 

2013. godini. Za 2015. godinu je odreĽena gornja granica rashoda u iznosu od 

856,79 mil. KM ġto je u odnosu na 2013. godinu smanjenje za 1% dok su za 2016. 

gornje granice rashoda odreĽene u iznosu od 762,03 mil. KM, ġto je u odnosu na 

2013. smanjenje za 12%. 

¶ Porezna uprava, 43,45 mil. KM  za 2014. godinu, ġto predstavlja 4,09% ukupne 

potroġnje sektora odnosno ostala je na  istom nivou potroġnje iz 2013. godine. Za 

2015. godinu je odreĽena gornja granica rashoda u iznosu od 44,53 mil. KM ġto je u 

odnosu na 2013. godinu poveĺanje od 3% dok je za 2016. godinu gornja granica 

rashoda odreĽena u iznosu od 44,74 mil. KM, ġto je u odnosu na 2013. godinu 

poveĺanje za 3%. 

¶ Sluģba za zajedniļke poslove organa i tijela Federacije BiH, 16,76 mil. KM za 2014. 

godinu, ġto predstavlja 1,58% ukupne potroġnje sektora odnosno ostala je na istom 

nivou potroġnje iz 2013. godine. Za 2015. godinu je odreĽena gornja granica rashoda 

u iznosu od 16,86 mil. KM ġto je u odnosu na 2013. godinu poveĺanje od 1% dok je 

za 2016. godinu gornja granica rashoda odreĽena u iznosu od 17,03 mil. KM, ġto je u 

odnosu na 2013. godinu poveĺanje za 2%.  

¶ Vlada Federacije BiH, 16,56 mil. KM za 2014. godinu, ġto predstavlja 1,56% ukupne 

potroġnje sektora, ġto je 95% nivoa potroġnje iz 2013. godine. Za 2015. godinu je 

odreĽena gornja granica rashoda u iznosu od 18,93 mil. KM ġto je u odnosu na 2013. 

godinu poveĺanje od 9% dok je za 2016. godinu gornja granica rashoda odreĽena u 

iznosu od 17,23 mil. KM, ġto je u odnosu na 2013. godinu smanjenje za 1%. Do ovog 

poveĺanje u 2015. godini je doġlo zbog koriġtenja prava na naknadu plaĺa po isteku 

mandata. 
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OdreĽena gornja granica rashoda sektora opĺih javnih usluga Vlade FBiH za 2014. godinu 

sa iznosom od 1063,0 mil. KM ima uļeġĺe od 5,81% u BDP FBiH za 2014. godinu. Za 2015. 

godinu taj udio je 5,11% BDP-a FBiH,  a za 2016. godinu 4,34%  BDP-a FBiH. 

5.4.1.2. Javni red i sigurnost 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 147,7 mil. KM za 2014. 

godinu, 135,96 mil. KM za 2015. godinu i 133,93 mil. KM za 2016. godinu.  

OdreĽena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2014. godinu ima uļeġĺe 

od 0,81 % u BDP FBiH. Za 2015. godinu taj udio je 0,71% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 

0,66%  BDP-a FBiH. 

5.4.2. Sluģbe zajednice i komunalne sluģbe 

5.4.2.1. Obrazovanje  

Buduĺi da je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke jedino u sektoru, gornja granica 

rashoda ovog budģetskog korisnika je ujedno i gornja granica rashoda ovog sektora. 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 8,78 mil. KM za 2014. 

godinu, 8,79 mil. KM za 2015. godinu i 8,80 mil. KM za 2016. godinu.  

OdreĽena gornja granica rashoda ovog sektora za 2014. godinu i za 2015. godinu ima udio u 

BDP-a FBiH 0,05%, a za 2016. godinu taj udio iznosi 0,04% BDP-a FBiH. 

5.4.2.2. Zdravstvo 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 40,36  mil. KM u 2014. 

godini, 40,33 mil. KM u 2015. godini i  40,36 mil. KM u 2016. godini.  

OdreĽena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo ima uļeġĺe od 0,22% u BDP FBiH za 

2014. godinu. Za 2015. godinu taj udio je 0,21% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 0,20% 

BDP-a FBiH. 

5.4.2.3. Socijalno staranje i zaġtita 

Gornja granica rashoda za sektor Socijalno staranje i zaġtita je projicirana u iznosu od 

748,39 mil. KM u 2014. godini, 744,89 mil. KM u 2015. godini i 744,87 mil. KM u 2016. 

godini. OdreĽena gornja granica rashoda ovog sektora za 2014. godinu ima uļeġĺe od 4,09 

% u BDP FBiH. Za 2015. godinu taj udio je 3,87% BDP-a FBiH, a za 2016. godinu 3,65% 

BDP-a FBiH. 

5.4.2.4. Stanovanje i sluģbe zajednice 

Gornja granica rashoda za sektor Stanovanje i sluģbe zajednice projicirana je u iznosu od 

20,9 mil. KM u 2014. godini, 21,0 mil. KM u 2015. godini i 21,07 mil. KM u 2016. godini.  

OdreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,1% u BDP FBiH za 2014. 

godinu i dvije naredne. 
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5.4.2.5. Kultura, rekreacija i religija 

Gornja granica rashoda za sektor Kultura, rekreacija i religija projicirana je u iznosu od 13,59 

mil. KM u 2014. godini, 13,64 mil. KM u 2015. godini i 13,67 mil. KM u 2016. godini.  

Ovako odreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,07 % u BDP FBiH za 

2014. godinu i dvije naredne. 

5.4.3. Ekonomske usluge 

5.4.3.1. Gorivo i energija 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 39,77 mil. KM u 2014. 

godini, 39,84 mil. KM u 2015. godini i 21,8 mil. KM u 2016. godini.  

Kako je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije jedini budģetski korisnik u 

sektoru to je sektorska gornja granica rashoda ujedno i gornja granica rashoda ovog 

ministarstva. 

OdreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,2 % u BDP FBiH za 2014. 

godinu i 2015. godinu, a 0,1% za 2016. godinu. 

5.4.3.2. Poljoprivreda, ġumarstvo i ribolov 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 85,29 mil. KM u 2014. 

godini, 85,37 mil. KM u 2015. godini i 85,41 mil. KM u 2016. godini.  

Ovako odreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,47 % u BDP FBiH za 

2014. godinu, 0,44% za 2015. godinu i 0,42% za 2016. godinu. 

5.4.3.3. Rudarstvo i mineralni resursi 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 1,17 mil. KM u 2014. godini, 

1,17 mil. KM u 2015. godini i 1,18 mil. KM u 2016. godini.  

Ovako odreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,0 % u BDP FBiH za 

2014, 2015. i za 2016. godinu. 

5.4.3.4. Transport i komunikacije 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 71,08 mil. KM u 2014. 

godini, 42,51 mil. KM u 2015. godini i 41,84 mil. KM u 2016. godini.  

Ovako odreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,39 % u BDP FBiH za 

2014. godinu, 0,22% za 2015. godinu i 0,21% za 2016. godinu. 

5.4.4. Ostala potroġnja 

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 7,89 mil. KM u 2014. godini, 

9,11 mil. KM u 2015. godini i 9,26 mil. KM u 2016. godini.  

Ovako odreĽena gornja granica rashoda ovog sektora ima uļeġĺe od 0,04 % u BDP FBiH za 

2014. godinu, 0,44% i 0,05% za naredne dvije godine. 



Dokument okvirnog budģeta/proraļuna 2014-2016. 

81 

U sektor ostale potroġnje ukljuļena je samo Federalna direkcija robnih rezervi, tako da i 

iznosi projicirani za sektor za period 2014-2016. godina predstavljaju ujedno i gornju granicu 

rashoda Federalne direkcije robnih rezervi. 
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Tabela 5.3.  Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za period 2014. - 2016. godina* 

 

1 3 5 6 7 8 9 10

I   Opġte Vladine usluge1.162.428.814 1.258.523.567 1.154.704.453 1.071.418.019 1.210.761.412 1.120.117.648 1.018.067.609

a) Opġte javne usluge1.001.801.083 1.073.758.211 992.046.981 906.900.715 1.063.061.570 984.153.132 884.137.476

1001 Dom naroda Parlamenta 5.039.851 5.175.752 6.662.867 5.166.989 4.967.980 6.508.562 5.032.957

1002 Predstavniļki dom Parlamenta FBIH8.901.713 8.924.119 11.084.984 8.960.510 8.890.099 11.039.773 8.933.081

1003 Zajedniļke sluģbe Parlamenta FBIH1.094.800 1.104.099 1.143.233 1.120.611 1.086.478 1.094.044 1.098.859

1101 Ured predsjednika FBIH 1.565.639 1.666.300 1.671.600 1.676.800 1.357.257 1.372.826 1.379.637

1102 Ured potpredsjednika FBIH 1.075.621 1.152.350 1.156.850 1.162.350 901.414 907.513 911.773

1103 Ured potpredsjednika FBIH 1.039.751 1.123.750 1.126.100 1.128.450 866.824 872.591 876.566

1201 Vlada Federacije BIH 17.382.069 10.912.180 13.072.577 11.449.616 16.556.909 18.932.238 17.228.540

1202
Sluģba za zajedniļke poslove organa i 

tijela u FBIH
16.692.937 17.243.014 17.616.677 17.667.998 16.761.639 16.858.940 17.031.382

1203
Ured vlade FBIH za zakonodavstvo i 

usklaĽenost sa propisima EU
531.448 544.931 557.210 558.932 531.424 536.008 537.624

1204
Ured vlade Federacije za odnose sa 

javnoġĺu
394.314 390.194 401.076 396.183 389.483 398.501 395.500

1205
Ured za saradnju i zastupanje pred 

Ustavnim sudom BIH
381.166 417.425 421.768 424.937 382.846 389.713 386.462

1601 Federalno ministarstvo finansija 864.373.669 945.699.020 856.790.215 773.426.797 941.699.020 856.790.215 761.931.112

1603 Porezna uprava 43.266.792 51.278.782 54.195.937 56.924.891 43.449.423 44.534.841 44.739.048

1604 Finansijska policija 1.845.037 2.001.556 2.016.169 2.068.758 1.887.804 1.827.990 1.846.828

3401 Federalni zavod za statistiku 23.402.371 9.427.774 6.988.160 6.948.731 8.511.938 6.831.800 6.806.112

3601 Arhiv FBIH 581.799 612.287 592.834 594.482 579.444 583.408 586.348

5601 Agencija za drģavnu sluģbu FBiH2.033.487 2.295.361 2.312.678 2.328.037 2.062.842 2.115.392 2.125.390

5602 Odbor drģavne sluģbe za ģalbe273.738 343.561 347.054 351.046 274.945 279.006 278.359

6201 Federalna uprava za inspekcijske poslove 8.159.613 9.323.648 9.848.342 10.374.547 8.107.259 8.345.171 8.167.721

4401 Ured za reviziju institucija u FBIH 3.765.268 4.122.108 4.040.650 4.170.050 3.796.542 3.934.600 3.844.177

b)  Javni red i sigurnost 160.627.731 184.765.356 162.657.472 164.517.304 147.699.842 135.964.516 133.930.133

1401
Federalno ministarstvo unutraġnjih 

poslova
15.078.374 8.533.715 7.516.765 6.766.765 7.640.617 7.484.597 6.707.253

1403 Federalna uprava policije 33.258.357 38.330.916 39.906.156 41.843.456 33.142.888 34.301.268 33.348.649

1501 Federalno ministarstvo pravde 4.551.446 5.436.241 5.714.139 5.664.137 4.523.595 4.576.162 4.568.723

1502 Kazneno popravni zavodi 43.004.554 66.262.110 63.341.131 64.295.131 43.289.148 45.129.823 45.559.108

2501 Ustavni sud FBIH 1.445.563 1.512.101 1.498.209 1.528.381 1.487.923 1.505.711 1.507.913

2601 Vrhovni sud FBIH 4.948.735 5.134.025 5.166.498 5.214.413 5.067.693 5.104.353 5.119.079

2602 Sudska policija 18.305.711 18.978.995 19.061.499 19.141.083 18.372.810 18.964.678 18.548.496

2801 Federalno tuģilaġtvo FBIH1.560.814 1.607.697 1.623.296 1.621.074 1.591.811 1.610.032 1.612.726

2901 Federalno pravobranilaġtvo1.333.234 1.328.014 1.320.517 1.325.002 1.297.659 1.308.286 1.311.478

4601 Federalna uprava za civilnu zaġtitu35.866.462 36.247.760 15.997.880 15.668.980 30.023.482 14.697.880 14.368.180

4603 Ġtab civilne zaġtite 60.000 100.000 180.000 100.000 60.000 60.000 60.000

4701 Gender centar Federacije BIH 448.939 486.382 486.382 486.382 439.016 441.006 443.000

5501
Javna ustanova Centar za edukaciju 

sudija i tuģilaca
765.542 807.400 845.000 862.500 763.200 780.720 775.528

II Sluģba zajednice i komunalne sluģbe 823.928.849 1.032.796.693 1.025.432.063 1.045.676.143 832.038.563 828.661.596 828.775.970

a) Obrazovanje 8.785.943 13.998.985 13.994.923 14.004.008 8.779.685 8.790.439 8.799.331

5401
Federalno ministarstvo obrazovanja i 

nauke
8.785.943 13.998.985 13.994.923 14.004.008 8.779.685 8.790.439 8.799.331

b) Zdravstvo 40.613.869 42.215.600 42.361.895 42.457.568 40.362.456 40.329.883 40.364.270

2001 Federalno ministarstvo zdravstva 35.603.244 37.088.453 37.125.753 37.144.452 35.591.911 35.626.202 35.616.640

2002 Zavod za javno zdravstvo 5.010.625 5.127.147 5.236.142 5.313.116 4.770.545 4.703.681 4.747.630

Sektor / funkcije

Budģet FBiH 

za 2013. 

godinu

Zahtjev za 

2014. godinu

Zahtjev za 

2015. godinu

Zahtjev za 

2016. godinu

Odobreno za 

2014. godinu

Odobreno za 

2015. godinu

Odobreno za 

2016. godinu
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c) Socijalno staranje i zaġtita739.882.578 936.410.675 928.671.121 948.640.768 748.387.726 744.895.282 744.874.794

3201
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i 

invalida odbrambeno-oslobodilaļkog rata
347.614.096 358.799.154 349.499.154 346.699.154 350.275.273 346.474.971 346.488.467

5101
Federalno ministarstvo rada i socijalne 

politike
363.482.536 539.165.465 540.716.394 563.476.433 369.337.122 369.605.658 369.534.982

5301
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i 

izbjeglica
28.785.946 38.446.056 38.455.573 38.465.181 28.775.331 28.814.653 28.851.345

d) Stanovanje i sluģbe zajednice20.998.809 26.475.561 26.590.651 26.710.657 20.914.985 21.001.781 21.069.204

6101  Federalno ministarstvo okoliġa i turizma9.766.767 12.280.068 12.280.068 12.280.068 9.712.306 9.730.686 9.743.378

2301
Federalno ministarstvo prostornog 

ureĽenja
9.103.098 11.452.118 11.427.208 11.447.214 9.080.174 9.130.245 9.168.609

3301
Federalna uprava za geodetske i 

imovinsko-pravne poslove
2.128.944 2.743.375 2.883.375 2.983.375 2.122.505 2.140.850 2.157.217

e) Kultura, rekreacija i religija 13.647.650 13.695.872 13.813.473 13.863.142 13.593.711 13.644.211 13.668.371

4901 Federalna novinska agencija 2.637.508 2.685.730 2.803.331 2.853.000 2.620.036 2.657.907 2.671.673

5201 Federalno ministarstvo kulture i sporta 11.010.142 11.010.142 11.010.142 11.010.142 10.973.675 10.986.304 10.996.698

III  Ekonomske usluge 212.304.611 416.265.473 445.712.139 460.778.898 212.757.241 184.436.057 165.791.421

a) Gorivo i energija 39.958.316 43.198.231 43.479.718 25.849.338 39.765.997 39.841.598 21.810.465

1701
Federalno ministarstvo energije, 

rudarstva i industrije
39.958.316 43.198.231 43.479.718 25.849.338 39.765.997 39.841.598 21.810.465

b) Poljoprivreda, ġumarstvo i ribolov85.901.671 177.990.052 208.274.437 241.848.005 85.292.058 85.368.532 85.413.838

2401
Federalno ministarstvo poljoprivrede, 

vodoprivrede i ġumarstva
79.926.853 169.456.109 200.080.609 233.343.009 79.925.571 79.967.070 79.987.499

5801 Federalni zavod za agropedologiju 1.224.331 1.321.543 1.391.444 1.427.973 1.183.887 1.192.535 1.198.758

5901 Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo 2.264.276 2.914.884 2.899.893 3.149.532 1.828.338 1.838.349 1.845.776

6001 Federalni agromediteranski zavod 2.486.211 4.297.516 3.902.491 3.927.491 2.354.262 2.370.578 2.381.805

c) Rudarstvo i mineralni resursi 1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1.171.321 1.176.703

5701 Federalni zavod za geologiju 1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1.171.321 1.176.703

d) Transport i komunikacije 69.186.564 177.725.400 176.577.374 175.634.233 71.079.996 42.511.457 41.834.721

1801
Federalno ministarstvo prometa i 

komunikacija
60.606.577 168.506.319 166.967.089 166.258.843 62.561.509 33.943.246 33.260.517

1803 Federalna direkcija za civilnu avijaciju 8.579.987 9.219.081 9.610.285 9.375.390 8.518.487 8.568.211 8.574.204

e) Ostali ekonomski poslovi i sluģbe16.079.173 16.047.960 16.071.280 16.122.842 15.454.291 15.543.149 15.555.694

2201  Federalno ministarstvo trgovine 2.151.488 1.875.676 1.933.607 1.969.538 1.506.853 1.518.565 1.526.465

3701 Federalni zavod za programiranje razvoja 715.799 775.246 737.343 741.860 715.840 719.850 723.290

5001
Federalno ministarstvo razvoja, 

poduzetniġtva i obrta
10.075.608 10.075.707 10.075.707 10.075.707 9.998.714 10.033.248 10.033.319

1206 Federalna komisija za koncesije 441.802 584.930 586.780 586.780 534.083 536.328 538.284

3501 Federalni hidrometeoroloġki zavod2.694.476 2.736.401 2.737.843 2.748.957 2.698.801 2.735.158 2.734.336

IV Ostala potroġnja 15.517.848 12.674.533 13.726.733 12.670.233 7.893.475 9.106.010 9.255.400

3801 Federalna direkcija robnih rezervi 15.517.848 12.674.533 13.726.733 12.670.233 7.893.475 9.106.010 9.255.400

U K U P N O 2.214.180.122 2.720.260.266 2.639.575.388 2.590.543.293 2.263.450.691 2.142.321.311 2.021.890.400

Sektor / funkcije

Budģet FBiH 

za 2013. 

godinu

Zahtjev za 

2014. godinu

Zahtjev za 

2015. godinu

Zahtjev za 

2016. godinu

Odobreno za 

2014. godinu

Odobreno za 

2015. godinu

Odobreno za 

2016. godinu

 

*U odobrene gornje granice rashoda budģetskih korisnika ukljuļena sredstva podraļuna, namjenska 

sredstva  i vlastita sredstva u punim iznosima. 
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5.039.851 5.175.752 6.662.867 5.166.989 4.967.980 6.508.562 5.032.957

IZV : 10 Budģetski prihodi5.039.851 5.175.752 6.662.867 5.166.989 4.967.980 6.508.562 5.032.957

8.901.713 8.924.119 11.084.984 8.960.510 8.890.099 11.039.773 8.933.081

IZV : 10 Budģetski prihodi8.901.713 8.924.119 11.084.984 8.960.510 8.890.099 11.039.773 8.933.081

1.094.800 1.104.099 1.143.233 1.120.611 1.086.478 1.094.044 1.098.859

IZV : 10 Budģetski prihodi1.094.800 1.104.099 1.143.233 1.120.611 1.086.478 1.094.044 1.098.859

DBK : 1101 Ured predsjednika Federacije BiH 1.565.639 1.666.300 1.671.600 1.676.800 1.357.257 1.372.826 1.379.637

IZV : 10 Budģetski prihodi1.565.639 1.666.300 1.671.600 1.676.800 1.357.257 1.372.826 1.379.637

DBK : 1102 Ured potpredsjednika Federacije BiH 1.075.621 1.152.350 1.156.850 1.162.350 901.414 907.513 911.773

IZV : 10 Budģetski prihodi1.075.621 1.152.350 1.156.850 1.162.350 901.414 907.513 911.773

DBK : 1103 Ured potpredsjednika Federacije BiH 1.039.751 1.123.750 1.126.100 1.128.450 866.824 872.591 876.566

IZV : 10 Budģetski prihodi1.039.751 1.123.750 1.126.100 1.128.450 866.824 872.591 876.566

DBK : 1201 Vlada Federacije BiH 17.382.069 10.912.180 13.072.577 11.449.616 16.556.909 18.932.238 17.228.540

IZV : 10 Budģetski prihodi17.382.069 10.912.180 13.072.577 11.449.616 16.556.909 18.932.238 17.228.540

16.692.937 17.243.014 17.616.677 17.667.998 16.761.639 16.858.940 17.031.382

IZV : 10 Budģetski prihodi15.852.937 16.403.014 16.776.677 16.827.998 15.921.639 16.018.840 16.191.231

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
840.000 840.000 840.000 840.000 840.000 840.100 840.151

531.448 554.931 557.210 558.932 531.424 536.008 537.624

IZV : 10 Budģetski prihodi531.448 554.931 557.210 558.932 531.424 536.008 537.624

DBK : 1204 Ured Vlade FBiH za odnose sa javnoġĺu 394.314 390.194 401.076 396.183 389.483 398.501 395.500

IZV : 10 Budģetski prihodi394.314 390.194 401.076 396.183 389.483 398.501 395.500

381.166 417.425 421.769 424.937 382.846 389.713 386.462

IZV : 10 Budģetski prihodi381.166 417.425 421.769 424.937 382.846 389.713 386.462

DBK : 1206 Federalna komisija za koncesije 441.802 584.930 586.780 586.780 534.083 536.328 538.284

IZV : 10 Budģetski prihodi441.802 584.930 586.780 586.780 534.083 536.328 538.284

DBK : 1401 Federalno ministarstvo unutraġnjih poslova 15.078.374 8.533.715 7.516.765 6.766.765 7.640.617 7.484.597 6.707.253

IZV : 10 Budģetski prihodi15.078.374 8.533.715 7.516.765 6.766.765 7.640.617 7.484.597 6.707.253

DBK : 1403 Federalna uprava policije 33.258.357 38.330.916 39.906.156 41.843.456 33.142.888 34.301.268 33.348.649

IZV : 10 Budģetski prihodi33.258.357 38.330.916 39.906.156 41.843.456 33.142.888 34.301.268 33.348.649

DBK : 1501 Federalno ministarstvo pravde 4.551.445 5.436.241 5.714.139 5.664.137 4.523.595 4.576.162 4.568.723

IZV : 10 Budģetski prihodi4.551.445 5.436.241 5.714.139 5.664.137 4.523.595 4.576.162 4.568.723

Prilog 1. Zahtjevi budģetskih korisnika ï prijedlozi Federalnog ministarstva 

BUDĢETSKI KORISNICIIZVOR SREDSTAVA
ZAHTJEVI PRIJEDLOZI 

DBK : 1001 Dom naroda Parlamenta Federacije BiH 

DBK : 1002 Predstavniļki dom Parlamenta Federacije BiH 

DBK : 1003 Zajedniļke sluģbe Parlamenta Federacije BiH 

DBK : 1202 Sluģba za zajedniļke poslove organa i tijela u FBiH 

DBK : 1203 Ured Vlade FBiH za zakon. i usklaĽenost sa propisima EU 

DBK : 1205 Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH 
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DBK : 1502 Kazneno popravni zavodi  43.004.554 66.262.110 63.341.131 64.295.131 43.289.148 45.129.823 45.559.108

IZV : 10 Budģetski prihodi43.004.554 66.262.110 63.341.131 64.295.131 43.289.148 45.129.823 45.559.108

DBK : 1601 Federalno ministarstvo finansija 864.373.669 945.699.020 856.790.215 773.426.797 941.699.020 856.790.215 761.931.112

IZV : 10 Budģetski prihodi862.208.074 943.382.008 854.612.617 771.207.897 939.382.008 854.612.617 759.712.212

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
2.165.595 2.317.012 2.177.598 2.218.900 2.317.012 2.177.598 2.218.900

DBK : 1603 Porezna uprava 43.266.792 51.278.782 54.195.937 56.924.891 43.449.423 44.534.841 44.739.048

IZV : 10 Budģetski prihodi43.266.792 51.278.782 54.195.937 56.924.891 43.449.423 44.534.841 44.739.048

DBK : 1604 Finansijska policija 1.845.037 2.001.556 2.016.169 2.068.758 1.887.804 1.827.990 1.846.828

IZV : 10 Budģetski prihodi1.845.037 2.001.556 2.016.169 2.068.758 1.887.804 1.827.990 1.846.828

39.958.316 43.198.231 43.479.718 25.849.338 39.765.997 39.841.598 21.810.465

IZV : 10 Budģetski prihodi39.958.316 43.198.231 43.479.718 25.849.338 39.765.997 39.841.598 21.810.465

60.606.577 168.506.319 166.967.089 166.258.843 62.561.509 33.943.246 33.260.517

IZV : 10 Budģetski prihodi55.605.977 135.305.719 133.766.489 133.058.243 29.360.909 27.942.634 27.259.899

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda
5.000.600 33.200.600 33.200.600 33.200.600 33.200.600 6.000.612 6.000.618

DBK : 1803 Federalna direkcija za civilnu avijaciju 8.579.987 9.219.081 9.610.285 9.375.390 8.518.487 8.568.211 8.574.204

IZV : 10 Budģetski prihodi8.579.987 9.219.081 9.610.285 9.375.390 8.518.487 8.568.211 8.574.204

DBK : 2001 Federalno ministarstvo zdravstva 35.603.244 37.088.453 37.125.753 37.144.452 35.591.911 35.626.202 35.616.640

IZV : 10 Budģetski prihodi35.603.244 37.088.453 37.125.753 37.144.452 35.591.911 35.626.202 35.616.640

5.010.625 5.127.147 5.236.142 5.313.116 4.770.545 4.703.681 4.747.630

IZV : 10 Budģetski prihodi5.010.625 5.127.147 5.236.142 5.313.116 4.770.545 4.703.681 4.747.630

DBK : 2201 Federalno ministarstvo trgovine 2.151.488 1.875.676 1.933.607 1.969.538 1.506.853 1.518.565 1.526.465

IZV : 10 Budģetski prihodi2.151.488 1.875.676 1.933.607 1.969.538 1.506.853 1.518.565 1.526.465

DBK : 2301 Federalno ministarstvo prostornog ureĽenja 9.103.098 11.452.118 11.427.208 11.447.214 9.080.174 9.130.245 9.168.609

IZV : 10 Budģetski prihodi8.103.098 10.215.057 10.193.576 10.211.335 8.054.551 8.084.470 8.112.556

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda
1.000.000 1.237.061 1.233.632 1.235.879 1.025.623 1.045.775 1.056.053

79.926.853 169.456.109 200.080.609 233.343.009 79.925.571 79.967.071 79.987.499

IZV : 10 Budģetski prihodi74.910.853 164.455.109 194.028.109 226.850.509 74.924.571 74.966.051 74.986.469

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
5.016.000 5.001.000 6.052.500 6.492.500 5.001.000 5.001.020 5.001.030

DBK : 2501 Ustavni sud FBiH 1.445.563 1.512.101 1.498.209 1.528.381 1.487.923 1.505.711 1.507.913

IZV : 10 Budģetski prihodi1.445.563 1.512.101 1.498.209 1.528.381 1.487.923 1.505.711 1.507.913

DBK : 2601 Vrhovni sud FBiH 4.948.735 5.134.025 5.166.498 5.214.413 5.067.693 5.104.353 5.119.079

IZV : 10 Budģetski prihodi4.948.735 5.134.025 5.166.498 5.214.413 5.067.693 5.104.353 5.119.079

DBK : 2602 Sudska policija 18.305.711 18.978.995 19.061.499 19.141.083 18.372.810 18.964.678 18.548.496

IZV : 10 Budģetski prihodi18.305.711 18.978.995 19.061.499 19.141.083 18.372.810 18.964.678 18.548.496

DBK : 1701 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 

DBK : 1801 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 

DBK : 2002 Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 

DBK : 2401 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ġumarstva 

BUDĢETSKI KORISNICIIZVOR SREDSTAVA
ZAHTJEVI PRIJEDLOZI 
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DBK : 2801 Federalno tuģilaġtvo FBiH 1.560.814 1.607.697 1.623.296 1.621.074 1.591.811 1.610.032 1.612.726

IZV : 10 Budģetski prihodi1.560.814 1.607.697 1.623.296 1.621.074 1.591.811 1.610.032 1.612.726

DBK : 2901 Federalno pravobranilaġtvo 1.333.234 1.328.014 1.320.517 1.325.002 1.297.659 1.308.286 1.311.478

IZV : 10 Budģetski prihodi1.333.234 1.328.014 1.320.517 1.325.002 1.297.659 1.308.286 1.311.478

347.614.096 358.799.154 349.499.154 346.699.154 350.275.273 346.474.971 346.488.467

IZV : 10 Budģetski prihodi347.614.096 358.799.154 349.499.154 346.699.154 350.275.273 346.474.971 346.488.467

2.128.944 2.743.375 2.883.375 2.983.375 2.122.505 2.140.850 2.157.217

IZV : 10 Budģetski prihodi2.128.944 2.743.375 2.883.375 2.983.375 2.122.505 2.140.850 2.157.217

DBK : 3401 Federalni zavod za statistiku 23.402.371 9.427.774 6.988.160 6.948.731 8.511.938 6.831.800 6.806.112

IZV : 10 Budģetski prihodi23.402.371 9.427.774 6.988.160 6.948.731 8.511.938 6.831.800 6.806.112

DBK : 3501 Federalni hidrometeoroloġki zavod 2.694.476 2.736.401 2.737.843 2.748.957 2.698.801 2.735.158 2.734.336

IZV : 10 Budģetski prihodi2.694.476 2.736.401 2.737.843 2.748.957 2.698.801 2.735.158 2.734.336

DBK : 3601 Arhiv FBiH 581.799 612.287 592.834 594.482 579.444 583.408 586.348

IZV : 10 Budģetski prihodi581.799 612.287 592.834 594.482 579.444 583.408 586.348

715.799 775.246 737.343 741.860 715.840 719.850 723.290

IZV : 10 Budģetski prihodi715.799 775.246 737.343 741.860 715.840 719.850 723.290

DBK : 3801 Federalna direkcija robnih rezervi 15.517.848 12.647.533 13.726.733 12.670.233 7.893.475 9.106.010 9.255.400

IZV : 10 Budģetski prihodi15.517.848 12.647.533 13.726.733 12.670.233 7.893.475 9.106.010 9.255.400

DBK : 4401 Ured za reviziju institucija u FBiH 3.765.268 4.122.108 4.040.650 4.170.050 3.796.542 3.934.600 3.844.177

IZV : 10 Budģetski prihodi3.765.268 4.122.108 4.040.650 4.170.050 3.796.542 3.934.600 3.844.177

DBK : 4601 Federalna uprava za civilnu zaġtitu 35.866.462 36.247.760 15.997.880 15.668.980 30.023.482 14.697.880 14.368.180

IZV : 10 Budģetski prihodi12.066.252 18.270.140 10.781.260 11.392.360 12.045.862 10.081.260 10.091.560

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
23.800.210 17.977.620 5.216.620 4.276.620 17.977.620 4.616.620 4.276.620

DBK : 4603 Ġtab civilne zaġtite 60.000 100.000 180.000 100.000 60.000 60.000 60.000

IZV : 10 Budģetski prihodi60.000 100.000 180.000 100.000 60.000 60.000 60.000

DBK : 4701 Gender centar FBiH 448.939 486.382 486.382 486.382 439.016 441.006 443.000

IZV : 10 Budģetski prihodi448.939 486.382 486.382 486.382 439.016 441.006 443.000

DBK : 4901 Federalna novinska agencija 2.637.508 2.685.730 2.803.331 2.853.000 2.620.036 2.657.907 2.671.673

IZV : 10 Budģetski prihodi2.637.508 2.685.730 2.803.331 2.853.000 2.620.036 2.657.907 2.671.673

10.075.608 10.075.707 10.075.707 10.075.707 9.998.714 10.033.249 10.033.319

IZV : 10 Budģetski prihodi10.075.608 10.075.707 10.075.707 10.075.707 9.998.714 10.033.249 10.033.319

363.482.536 539.165.465 540.716.394 563.476.433 369.337.122 369.605.658 369.534.982

IZV : 10 Budģetski prihodi363.482.536 539.165.465 540.716.394 563.476.433 369.337.122 369.605.658 369.534.982

DBK : 5201 Federalno ministarstvo  kulture i sporta 11.010.142 11.010.142 11.010.142 11.010.142 10.973.675 10.986.304 10.996.698

IZV : 10 Budģetski prihodi11.010.142 11.010.142 11.010.142 11.010.142 10.973.675 10.986.304 10.996.698

DBK : 3201 FM za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaļkog rata 

DBK : 3301 Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove 

IZVOR SREDSTAVA

DBK : 3701 Federalni zavod za programiranje razvoja 

DBK : 5001 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniġtva i obrta

DBK : 5101 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike  

BUDĢETSKI KORISNICI
ZAHTJEVI PRIJEDLOZI 
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2013. 2014. 2015. 2016. 2014. 2015. 2016. 

28.785.946 38.446.056 38.455.573 38.465.181 28.775.331 28.814.653 28.851.345

IZV : 10 Budģetski prihodi28.785.946 38.446.056 38.455.573 38.465.181 28.775.331 28.814.653 28.851.345

8.785.943 13.998.985 13.994.923 14.004.008 8.779.685 8.790.439 8.799.331

IZV : 10 Budģetski prihodi8.785.943 13.998.985 13.994.923 14.004.008 8.779.685 8.790.439 8.799.331

DBK : 5501 JU Centar za edukaciju sudija i tuģilaca 765.542 807.400 845.000 862.500 763.200 780.720 775.528

IZV : 10 Budģetski prihodi765.542 807.400 845.000 862.500 763.200 780.720 775.528

DBK : 5601 Agencija za drģavnu sluģbu 2.033.487 2.295.361 2.312.678 2.328.037 2.062.842 2.115.392 2.125.390

IZV : 10 Budģetski prihodi2.033.487 2.295.361 2.312.678 2.328.037 2.062.842 2.115.392 2.125.390

DBK : 5602 Odbor drģavne sluģbe za ģalbe 273.738 343.561 347.054 351.046 274.945 279.006 278.359

IZV : 10 Budģetski prihodi273.738 343.561 347.054 351.046 274.945 279.006 278.359

DBK : 5701 Federalni zavod za geologiju 1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1.171.321 1.176.703

IZV : 10 Budģetski prihodi1.178.887 1.303.830 1.309.330 1.324.480 1.164.899 1.171.321 1.176.703

DBK : 5801 Federalni zavod za agropedologiju 1.224.331 1.321.543 1.391.443 1.427.973 1.183.887 1.192.535 1.198.758

IZV : 10 Budģetski prihodi1.224.331 1.321.543 1.391.443 1.427.973 1.183.887 1.192.535 1.198.758

DBK : 5901 Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo 2.264.276 2.914.884 2.899.893 3.149.532 1.828.338 1.838.349 1.845.776

IZV : 10 Budģetski prihodi2.264.276 2.914.884 2.899.893 3.149.532 1.828.338 1.838.349 1.845.776

DBK : 6001 Federalni agromediteranski zavod Mostar 2.486.211 4.297.516 3.902.491 3.927.491 2.354.262 2.370.578 2.381.805

IZV : 10 Budģetski prihodi2.286.211 4.047.516 3.627.491 3.627.491 2.104.262 2.118.878 2.129.238

IZV : 20 Fond prihoda po 

posebnim propisima 

(Vlastiti prihod)

200.000 250.000 275.000 300.000 250.000 251.700 252.567

9.766.767 12.280.068 12.280.068 12.280.068 9.712.306 9.730.686 9.743.378

IZV : 10 Budģetski prihodi 9.666.167 12.164.468 12.164.468 12.164.468 9.596.706 9.612.774 9.624.287

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
100.600 115.600 115.600 115.600 115.600 115.600 115.600

8.159.613 9.323.648 9.848.342 10.374.547 8.107.259 8.345.171 8.167.721

IZV : 10 Budģetski prihodi 8.159.613 9.323.648 9.848.342 10.374.547 8.107.259 8.345.171 8.167.721

2.214.180.121 2.720.243.266 2.639.575.388 2.590.543.293 2.263.450.691 2.142.321.313 2.021.890.400

IZV : 10 Budģetski prihodi 2.176.057.116 2.659.304.373 2.590.463.838 2.541.863.194 2.202.728.236 2.140.162.326 2.026.433.911

IZV : 20 Fond prihoda po 

posebnim propisima 

(Vlastiti prihod)

200.000 250.000 275.000 300.000 250.000 251.700 252.567

DBK : 6101 Federalno ministarstvo okoliġa i turizma 

U K U P N O

IZV : 30 Fond namjenskih 

prihoda 
37.923.005 60.688.893 48.836.550

DBK : 5301 Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 

DBK : 5401 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 

48.380.099 60.477.455 19.797.325 19.508.972

DBK : 6201 Federalna uprava za inspekcijske poslove 

BUDĢETSKI KORISNICIIZVOR SREDSTAVA
ZAHTJEVI PRIJEDLOZI 
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