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PREDMET: Zahtjev za uvr5tavanje Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o

zdravstvenom osiguranju (po iurnom postupku) na Dnevni red 35. redovite sjednice

Zastupnidkog doma Federacije BiH zakazane za dan26.i27. srpanj 2022, godine

Sukladno dlanku 11. idlanku 179. stavak (l) vezano uz dlanak 191. stavak (2)idlanak192.
Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH" broj:

69107, 2108 i 26120) dostavljam Vam Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju radi razmatranja i usvajanjapo i,urnom postupku na 35. redovitoj sjednici

Zastupnidkogdoma ParlamentaFederacijeBiHkojaje zakazanaza26.i27.srpanj2022.godine.

PredlaZem da se ovaj zakon donese po Zurnom postupku, sukladno dlanku 191. Poslovnika

Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. 69107,2108 i 26120) jer Vlada Federacije BiH odnosno Federalno ministarstvo zdravstva do danas

nisu ispo5tovali Zakljudak Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, broj:01-02-1114122 od

29.06.2022. godine sa 34. redovite sjednice odrZane dane 28.06.2022. godine, kojim im je naloZeno

da u roku od l5 dana Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH predloZe rje5enje za kategorije

koje su obuhva6ene prijedlogom amandmana koje sam podnijela na Prijedlog Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju a koji se razmatrao i usvajao na pomenutoj sjednici.

Predmet regulacije ovog Zakona je za5tita temeljnih ljudskih prava - prava na zdravlje za

marginalizirane grupe gradanalgrarlanki Federacije BiH koji zahtijeva iurno i neodloino rieienie a

dono5enje zakona u redovitom postupku moglo biizamati nesagledive i Stetne posljedice na njihove

Zivote i Federaciju BiH. Napominjem da se u jednom dijelu teksta Prijedloga Zakona radi o

usklaclivanju sa Presudom Ustavnom suda Federacije BiH (,,SluZbene novine Zenidkoc-dobojskog

kantona", broj 2120), koja je donesena povodom zahtjeva Dopredsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti dlanka 19. tod. 12. i l3a. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunamaZakona o zdarvstvenom osiguranju podnosim u

istovjetnoj verziji teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom

osiguranju koje je Federalno ministarstvo zdravstva izradilo sukladno sa Zakljudkom Zastupnidkog

doma Parlamenta Federacije BiH (broj: 0l-02-1114122 od 29.06.2022. godine) i koji je dana

01.07.2022. godine dostavljen nadleZnim institucijama u Federaciji i kantonima. Prema mojim

saznanjima u datom roku samo su dva kantona su dostavili miSljenje pa se smatra da su ostali kantoni

koji se nisu oglasili saglasni sa tekstom Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

zdarvstvenom osiguranj u,

S po5tovanjem.

Zastupnica

v.r. Jasmina Zubi6,
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I
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Sarajevo, srpanj 2022. Godine



ZAKON O IZMJENI I DOPUNAMA

ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

ilanak 1.

(1) U Zakont o zdravstvenom osiguraniu ("SluZbene novine Federacije BiH,', br.
30197,7102,701C8,48111r36118),udalankulg.tod. 12.,13,l3a,il4.mijenjajuseiglase:

"12. nezaposlene osobe koie su prijavljene sluZbi zazapoiljavanje, ako su:

- se prijavile nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade pla6e na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima done5enim na temelju ovog zakona,

- se prijavile nakon otpu5tanja iz ustanove za izvrienje kaznenih i prekrsajnih
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera
siqurnosti obveznog psihijatrijskog lijedenja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lijedenja
alkoholidara i osoba ovisnih o drugim psihoaktivnim tvarima

- na strudnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira sluZba za
zapoSljavanje,

- se prijavile, po povratku iz inozemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo bile
zdravstveno osigurane,

- se prijavile nakon zavr5etka Skolske godine u kojoj su zavrSile redovito Skolovanje,
odnosno od dana poloZenog ispita, ako su prije toga izgubile pravo na zdravstvenu zaStitu.".

13. djecaodrodenjado 18. godine Zivota, ukliuduju6i i djecuod 6. do 15. godine
Livota koja ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno
zanemarena djeca, odgojno zapu5tena djeca, djeca diji je razvoj ometen obiteljskim prilikama
i s1.), a nisu zdravstveno osigurana kao dlanovi obitelji osiguranika;

13a. djeca zavrijeme redovitog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama odnosno
studiranja na vi5im i visokim Skolama te sveudiliStima, koja su drZavljani Bosne i
Hercegovine s prebivali5tem na teriloriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
dlanovi obitelji osiguranika, ali najduZe do navrsene 27 . godine iivota;

14. osobe starije od 18. godina koja su prema propisima o Skolovanju izgubile status
redovitog udenika, odnosno redovitog studenta ili su prekinule redovito Skolovanje
zadtLavaju pravo na zdravstvenu zaStitu u trajanju od jedne godine od dana prekida
Skolovanja, ako su se u godini u kojoj su izgubili status redovitog udenika odnosno redovitog
studenta, prijavili sluZbi za zapoilljavanje I ako pravo na zdravstvenu za5titu ne mogu
ostvariti po drugom temelju.".

(2) U dlanku 19. iza todke 14. dodaju se nove todke r4a. i l4b. koje glase:

"14a. osobe koje ostvaruje zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava
iz podrudja socijalne za5tite.

14b. druge osobe zakoja je upla6en doprinos zazdravstveno osiguranje.,'.



(3) U dlanku 19. todka 16. bri5e se.

(4) U dlanku 19. todke 17. do 21. postaju todke 16. do 20

ilanak 2.

(1) U dlanku 86. u stavku (1) todka 3. mijenja se i glasi

"3. SluZba za zapolljavanje za osobe koje su privremeno nezaposlene i kod kojih su te osobe

prijavljene sukladno propisima o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti

nezaposlenih osoba, a u svezi sa dlankom 19. todka 12. i 14. Zakona." .

(2) U dlanku 86. u stavku (1) todka 7. mijenja se i glasi:

,,7. nadleani organ uprave u Federaciji odnosno kantonu - za pripadnike FMUP-a i za

pripadnike kantonalne policij e; ".

(3) U dlanku 86. u stavku (1) todka 7a. mijenja se i glasi;

"7a. tljelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i djedije za5tite:

- za djecu od rodenja do 18. godine Livota,ukljudujudi i djecu od 6. do 15. godine Zivota koja

ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno zanemarena djeca,

odgojno zapustena djeca, djeca diji je razvoj ometen obiteljskim prilikama i sl.), a nisu

zdravstveno osigurana kao dlanovi obitelji osiguranika, sukladno dlanku 19. Stavak (1) todka

13.Zakona.

- za osobe nakon navr5enih 65 godina Zivota, koje nisu zdravstveno osigurane po drugom

temelju sukladno dlanku 19. stavak (1) todka l3b.Zakona,

-za osobe koja ostvaruju zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju pravaiz

podrudja socijalne zaStite, sukladno dlanku 19. stavak (l) todka 74a. Zakona.

(a) U dlanku 86. u stavku (1) todka 9. mijenja se i glasi:

"9. nadleini organ uprave kantona odnosno opiine za socijalno ugroZene osobe koje nisu

osigurana po drugom temelju kaoizaosobe iz dlanka 19. todka 15. i dlanka 24.todka1,2.i
3. ovog zakona;"

(5) U dlanku 86. i stavku f. iza todke 9) dodaje se nova todka I 0) koja glasi:

"druge pravne i fizidke osobe koje uplaiuju doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje

sukladno dlanku 19. todka l4b. Zakona, a koje nisu navedene kao obveznici obradunavanja i

uplate doprinosa zaobvezno zdravstveno osiguranje u ovom dlanku."

ilanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "sluZbenim novinama Federacjje

BiH", a primjenjivat 6e se od 01 .01.2023. godine.



ObrazloZenie
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o zdravstvenom osiguranju

I. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrZan je u Poglavlju lll dlanak 2. pod b) i dlanku

3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema navedenim odredbama predvidena je

podijeljena nadleZnost federalne vlasti i kantona u podrudju zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tidu ovog podrudja

(dlanak lll 3. Stavak 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (dlanak lll 3. stavak 4.);

- sukladno potrebama, nadleZnosti u podrudju zdravstva ostvaruju se od strane kantona

koordinirano od federalne vlasti (dlanak lll 3. stavaka 1.), pri demu federalna vlast uzima u

obzir razlidite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno5du u provodenju

(dlanak lll 3. stavak 3.).

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju je u
istovjetnom tekstu u formi Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

zdravstvenom osiguranju od strane Federalnog ministarstva zdravstva upu6en na mi5ljenje

kantonima, Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti, Federalnom ministarstvu rada i

socijalne politike i Federalnom zavodu za zapolljavanje, te sukladno Poslovniku o radu

Vlade Federacije BiH Federalnom ministarstvu pravosuda. Federalnom ministarstlu

finansija/Federalnom ministarstvu financija, kao i Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije

II RAZLOZIZA DONOSBN.IB

Na 34. redovitoj sjednici Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH odrZanoj

28.06.2022. godine donesen je Zakljudak broj: 01-02-lll4l22 od29.06.2022. godine kojim

se zaduZuje Vlada Federacije BiH, odnosno Federalno ministarstvo zdravstva da u roku od 15

dana, Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BIH predloZi rjeSenja za kategorije koje su

obuhva6ene prijedlogom amandmana zastupnice Jasmine Zubi6 na Prijedlog zakona o

izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju. Postupajuii po navedenom Zakljudku,

Federalno ministarstvo zdravstva je izradilo tekst novog Zakona u formi Prednacrta ali ga do

danas nije dostavio Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH. Predmet ovog

Prijedloga Zakona zaltita osnovnih ljudskih prava - prava na zdravlje za marginalizirane

grupe gradana/gradanki Federacije BiH koji zahtijeva hitno i neodloino rieienie a dono5enje

zakona u redovitom postupku moglo bi izazvati nesagledive i Stetne posljedice na njihove

Zivote i Federaciju BiH.

III USKLADENOST S PROPISMA EU



Vezano uz predmet regulacije ovog zakona, ne postoje sekundarni izvori prava Europske
unije s kojima bi se zakon mogao uskladivati.

IV OBRAZLOZNNTB PRAVNIH RJESENJA

ilanak 1. predvida da se u Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,SluZbene novine Federacije
BiH', br. 30197,7102.70108,48111 i36118), u dlanku 19. todka 72, 13,13a. i 14. mijenjaju i
glase:

,,12. Nezaposlene osobe koje su prijavljene sluZbi zazapolljavanje, ako su:

- se prijavile nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade plade na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima donesenim na temelju ovog zakona,

- se prijavile nakon otpu5tanja iz ustanove za izvr!;enje kaznenih i prekr5ajnih mjera,
iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera sigurnosti
obveznog psihijatrijskog lijedenja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lijedenja alkoholidara
i osoba ovisnih o drugim psihoaktivnim tvarima

- na strudnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira sluZba za
zapoSljavanje,

- se prijavile, po povratku iz inozemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo bile
zdravstveno osigurane,

- se prijavile nakon zavrSetka Skolske godine u kojoj su zavr5ile redovito Skolovanje,
odnosno od dana poloZenog ispita, ako su prije toga izgubile pravo na zdravstvenu zaStitu.".

13. djeca od rodenja do 18. godine Livota, ukljudujuii i djecu od 6. do 15. godine
Zivota koja ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno
zanemarena djeca, odgojno zapu5tena djeca, djeca diji je razvoj ometen obiteljskim prilikama
i sl.), a nisu zdravstveno osigurana kao dlanovi obitelji osiguranika;

13a. djeca za vrijeme redovitog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama odnosno
studiranja na vi5im i visokim Skolama te sveudili5tima, koja su drZavljani Bosne i
Hercegovine s prebivali5tem na teritoriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
dlanovi obitelji osiguranika, ali najduZe do navr5ene 27 . godine Zivota;

14. osobe starije od 18. godina koje su prema propisima o Skolovanju izgubile status
redovitog udenika, odnosno redovitog studenta ili su prekinula redovito Skolovanje
zadriavaju pravo na zdravstvenu za5titu u trajanju od jedne godine od dana prekida
Skolovanja, ako su se u godini u kojoj su izgubili status redovitog udenika odnosno redovitog
studenta, prijavili sluZbi za zapoiljavanje i ako pravo na zdravstvenu za5titu ne mogu ostvariti
po drugom temelju.".

(2) U dlanku 19. iza todke 14. dodaju se nove todke l4a. i 14b. koje glase:

"14a. osoba koja ostvaruje zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava
iz podrudja socijalne zaStite.



14b. druge osobe zakojeje upla6en doprinos zazdravstveno osiguranje.,'.

lstim je dlankom predvideno da se u dlanku 19. todka 16. briSe, a ovo iz ruzloga sto se ista
odnosila na pripadnike Vojske Federacije BiH, a Sto je naknadno regulirano posebnim
Zakonom o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine. Zbog brisanja ove todke,
posebnim stavkom je propisano da todke. 17 . do 21 . sada postaju todke 16. do 20.

elankom 2. ovog zakonavr5e se izmjene i dopune dlanka 86. kako bi sada ta odredba bila u
cijelosti uskladena s novinama koje su uvedene u dlanku 19. zakona.

U dlanku 86. u stavku (1) todka 3. mijenja se i glasi:

"3. SluZba za zapoiljavanje za osoba koje su privremeno nezaposlene i kod kojih su te osobe
prijavljene sukladno propisu o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, avezano uz dlanak 19. todka 12. i 14. zakona.,,.

U istom stavku mijenja se i todka 7. i glasi:

,,7. nadleLni organ uprave u Federaciji odnosno kantonu-za pripadnike FMUp-a i za
pripadnike kantonalne policije;".

Nadalje, todka 7a. takoder je pretrpjelaizmjene,te se njezin sadrlq definira na sljede6i nadin:

"7a. tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i djedije zastite:

- za djecu od rodenja do 18. godine Zivota, ukljudujudi i djecu od 6. do 15. godine Zivota koja
ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno zanemarena djeca,
odgojno zapu5tena djeca, djeca diji je razvoj ometen obiteljskim prilikama i sl.), a nisu
zdravstveno osigurana kao dlanovi obitetji osiguranika, sukladno dlanku 19. Stavak (1) todka
13. Zakona.

- za osobe nakon navr5enih 65 godina Zivota, koje nisu zdravstveno osigurane po drugom
temelju, sukladno dlanku 19. stavak (1) todka l3b. Zakona,

-za osobe koje ostvaruju zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava rz
podrudja socijalne zaitite, sukladno dlanku 19. stavak (1) todka l4a. zakona.

Tadka 9. mijenje se i glasi:

"9. nadleZni organ uprave kantona odnosno opiine za socijalno ugroZene osobe koje nisu
osigurane po drugom temelju, kao i zaosobe iz dlanka l9. todka 15. i dlanka 24. todka l, 2. i
3. ovog zakona;"

I na kraju, u dlanku 86. u stavku (I) izatodke 9. dodaje se nova todka 10. koja glasi:

"druge pravne i fizidke osobe koje upladuju doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje
sukladno dlanku 19. todka l4b. Zakona, a koje nisu navedene kao obveznici obradunavanja i
uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u ovom dlanku.,'

ilankom 3. odreduje se vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, a podetak primjene utvrduje
se datumski od 01 .01.2023. godine.

VI. FINANCIJSKA SREDSTVA



Zaprovedbg ovog zakonapotrebno je osigurati sredstva kod nadleZnih organa kantona, kao i

kod sluZbe za zapo1ljavanje, a koji su obveznici obradunavanja i uplate doprinosa za obvezno

zdravstveno osiguranje. Imajudi u vidu da se ovaj zakon kandidira u2022. godini, smatramo

da je potrebno sredstva za tmplementiranje ovog zakona predvidjeti u sljede6oj i fiskalnoj

goji"i, 2023. godini, sukladno propisima o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine'

PRILOG

TEKST dr.tNA.KA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Koji se mijenjaju i doPunjuju

(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30 197, 7 102, 70108, 48111 i 36/18)

ilanak 19.

Prema ovom zakonu osiguranici su:

1. osobe koje su u radnom odnosu u poduzeiima, ustanovama, udrugama i drugim oblicima

organiziranja, kod radnika koji samostalno obavljaju djelatnost osobnim radom, sredstvima u

vlasni5tvu gradana,kod radnika koji osobnim radom, samostalno u vidu zarrimar4a, obavljaju

profesionalnu djelatnost (u daljem tekstu: pravne i fizidke osobe), na teritoriju Federacije,

2. osoba u radnom odnosu kod pravne ili fizidke osobe sa sjediStem na teritoriju Federacije,

upudene na rad ili strudno usavr5avanje u inozemstvo, te osobe na radu u domadinstvima

osiguranika koji se nalaze na radu u inozemstvu, ako su drZavljani Federacije Bosne i

Hercegovine,

3. osobe koje su izabrane ili imenovane na stalne duZnosti u odredenim tijelima drZavne ili
sudske uprave u Federaciji ili kantonu, ako za taj rad primaju pla6u,

4. drZavljani Federacije Bosne i Hercegovine, zaposleni u stranim ili medunarodnim

organizacijama i ustanovama, stranim konzularnim i diplomatskim predstavni5tvima sa

sjedi5tem na teritoriju Federacije,

5. lica s prebivali5tem na teritoriju Federacije zaposlene u inozemstvu kod inozemnog

poslodavca koje nemaju zdravstveno osiguranje inozemne ustanove, odnosno tijela u drjoj je

nadleZnosti provodenje zdravstvenog osiguranja (u daljem tekstu: inozemni nositelj

zdravstveno g osiguranj a).

6. osobe koje se nakon zavr5enog obrazovanj a nalaze na obveznom praktidnom radu, ako

rade s punim radnim vremenom,

7. osobe koje na teritoriji Federacije obavljaju gospodarsku ili negospodarsku djelatnost

osobnim radom,

8. osobe koje su vlasnici privatnih podtzeca sa sjedi5tem na teritoriju Federacije, ako nisu

zdravstveno osigurani po drugom temelju,

9. zeml)oradnici koji se na teritoriju Federacije bave zemljoradnjom kao jedinim ili glavnim

zanimanjem, zemljoradnici koji su svoje poljoprivredno zemlji5te dali u zakup i osobe koje su

uzele poljoprivredno zemljiSte u zakup, ako nisu zdravstveno osigurane po drugom temelju,


