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n/r predsjedatelj Mirsad Zaimovi¢

PREDMET: Zahtjev za uvrstavanje Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju (po Zurnom postupku) na Dnevni red 35. redovite sjednice
Zastupni¢kog doma Federacije BiH zakazane za dan 26.i 27. srpanj 2022, godine

Sukladno ¢lanku 11. i ¢lanku 179. stavak (1) vezano uz ¢lanak 191. stavak (2) i ¢lanak 192.
Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj:
69/07, 2/08 i 26/20) dostavljam Vam Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju radi razmatranja i usvajanja po Zurnom postupku na 35. redovitoj sjednici
Zastupnic¢kog doma Parlamenta Federacije BiH koja je zakazana za 26. i 27. srpanj 2022. godine.

Predlazem da se ovaj zakon donese po Zurnom postupku, sukladno ¢lanku 191. Poslovnika
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 69/07, 2/08 i 26/20) jer Vlada Federacije BiH odnosno Federalno ministarstvo zdravstva do danas
nisu ispostovali Zaklju¢ak Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH, broj: 01-02-1114/22 od
29.06.2022. godine sa 34. redovite sjednice odrZane dane 28.06.2022. godine, kojim im je nalozeno
da u roku od 15 dana Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH predloze rjeSenje za kategorije
koje su obuhvadene prijedlogom amandmana koje sam podnijela na Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju a koji se razmatrao i usvajao na pomenutoj sjednici.
Predmet regulacije ovog Zakona je zastita temeljnih ljudskih prava — prava na zdravlje za
marginalizirane grupe gradana/gradanki Federacije BiH koji zahtijeva Zurno i neodloZno rjesenje a
donosenje zakona u redovitom postupku moglo bi izazvati nesagledive i Stetne posljedice na njihove
zivote i Federaciju BiH. Napominjem da se u jednom dijelu teksta Prijedloga Zakona radi o
uskladivanju sa Presudom Ustavnom suda Federacije BiH (,,Sluzbene novine Zeni¢koc-dobojskog
kantona", broj 2/20), koja je donesena povodom zahtjeva Dopredsjednika Federacije Bosne i
Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 19. to€. 12. i 13a. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdarvstvenom osiguranju podnosim u
istovjetnoj verziji teksta Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju koje je Federalno ministarstvo zdravstva izradilo sukladno sa Zakljuckom Zastupnickog
doma Parlamenta Federacije BiH (broj: 01-02-1114/22 od 29.06.2022. godine) i koji je dana
07.07.2022. godine dostavljen nadleznim institucijama u Federaciji i kantonima. Prema mojim
saznanjima u datom roku samo su dva kantona su dostavili misljenje pa se smatra da su ostali kantoni
koji se nisu oglasili saglasni sa tekstom Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdarvstvenom osiguranju,

S postovanjem.
Zastupnica

v.r. Jasmina Zubi¢



PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Sarajevo, srpanj 2022. Godine



ZAKON O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanak 1.

(1) U Zakonu o zdravstvenom osiguraniu (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97,7/02,70/08, 48/11 1 36/18), u &alanku 19. to¢. 12.,13, 13a. i 14. mijenjaju se i glase:

"12. nezaposlene osobe koie su prijavljene sluzbi za zaposljavanje, ako su:

- se prijavile nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade pla¢e na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima donesenim na temelju ovog zakona,

- se prijavile nakon otpustanja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekrsajnih
sankcija, iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera
siqurnosti obveznog psihijatrijskog lijecenja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lije¢enja
alkoholicara i osoba ovisnih o drugim psihoaktivnim tvarima

- ha strutnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira sluzba za
zaposljavanje,

- se prijavile, po povratku iz inozemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo bile
zdravstveno osigurane,

- se prijavile nakon zavrSetka Skolske godine u kojoj su zavrsile redovito $kolovanje,
odnosno od dana poloZenog ispita, ako su prije toga izgubile pravo na zdravstvenu zastitu.”.

13. djeca od rodenja do 18. godine Zivota, ukliutujuéi i djecu od 6. do 15. godine
zivota koja ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno

zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca ¢iji je razvoj ometen obiteljskim prilikama
1sl.), a nisu zdravstveno osigurana kao €lanovi obitelji osiguranika;

13a. djeca za vrijeme redovitog $kolovanja u osnovnim i srednjim $kolama odnosno
studiranja na viSim i visokim 3$kolama te sveudilistima, koja su drzavljani Bosne i
Hercegovine s prebivalistem na teriloriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
Clanovi obitelji osiguranika, ali najduze do navrsene 27. godine Zivota;

14. osobe  starije od 18. godina koja su prema propisima o $kolovanju izgubile status
redovitog  ucenika, odnosno redovitog studenta ili su prekinule redovito Skolovanje
zadrZavaju pravo na zdravstvenu zatitu u trajanju od jedne godine od dana prekida
Skolovanja, ako su se u godini u kojoj su izgubili status redovitog ucenika odnosno redovitog
studenta, prijavili sluzbi za zaposljavanje I ako pravo na zdravstvenu zadtitu ne mogu
ostvariti po drugom temelju.”.

(2) U ¢lanku 19. iza to¢ke 14. dodaju se nove to¢ke 14a. i 14b. koje glase:

“l4a. osobe koje ostvaruje zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava
iz podruéja socijalne zastite.

14b. druge osobe za koja je upla¢en doprinos za zdravstveno osiguranje.".



(3) U ¢lanku 19. tocka 16. brise se.
(4) U ¢lanku 19. tocke 17. do 21. postaju tocke 16. do 20.

Clanak 2.
(1) U ¢lanku 86. u stavku (1) tocka 3. mijenja se i glasi

"3. Sluzba za zaposljavanje za osobe koje su privremeno nezaposlene i kod kojih su te osobe
prijavljene sukladno propisima o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, a u svezi sa ¢lankom 19. tocka 12. 1 14. Zakona.".

(2) U ¢lanku 86. u stavku (1) tocka 7. mijenja se i glasi:

7. nadlezni organ uprave u Federaciji odnosno kantonu - za pripadnike FMUP-a i za
pripadnike kantonalne policije;".

(3) U ¢lanku 86. u stavku (1) tocka 7a. mijenja se i glasi;
“7a. tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i djecije zastite:

- za djecu od rodenja do 18. godine Zivota, uklju¢ujuéi i djecu od 6. do 15. godine Zivota koja
ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno zanemarena djeca,
odgojno zapustena djeca, djeca ¢&iji je razvoj ometen obiteljskim prilikama i sl.), a nisu
zdravstveno osigurana kao &lanovi obitelji osiguranika, sukladno ¢lanku 19. Stavak (1) tocka
13. Zakona.

- za osobe nakon navrienih 65 godina Zivota, koje nisu zdravstveno osigurane po drugom
temelju sukladno ¢lanku 19. stavak (1) tocka 13b. Zakona,

-za osobe koja ostvaruju zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava iz
podruéja socijalne zastite, sukladno ¢lanku 19. stavak (1) to¢ka 14a. Zakona.

(4) U ¢lanku 86. u stavku (1) tocka 9. mijenja se i glasi:

“9. nadlezni organ uprave kantona odnosno opéine za socijalno ugrozene osobe koje nisu
osigurana po drugom temelju kao i za osobe iz ¢lanka 19. to¢ka 15. i €lanka 24. tocka 1, 2. 1
3. ovog zakona;"

(5) U ¢lanku 86. i stavku 1. iza tocke 9) dodaje se nova tocka 10) koja glasi:

“druge pravne i fizicke osobe koje uplacuju doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje
sukladno &lanku 19. tocka 14b. Zakona, a koje nisu navedene kao obveznici obracunavanja i
uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u ovom ¢lanku."

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Federacjje
BiH", a primjenjivat ¢e se od 01.01.2023. godine.



ObrazloZenie
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju

L USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju 11l ¢lanak 2. pod b) i ¢lanku
3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema navedenim odredbama predvidena je
podijeljena nadleznost federalne vlasti i kantona u podru¢ju zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ovog podrucja
(Clanak 111 3. Stavak 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lanak 111 3. stavak 4.);

- sukladno potrebama, nadleznosti u podru¢ju zdravstva ostvaruju se od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti (¢lanak 111 3. stavak< 1.), pri ¢emu federalna vlast uzima u

obzir razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoS¢u u provodenju
(¢lanak 111 3. stavak 3.).

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju je u
istovjetnom tekstu u formi Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju od strane Federalnog ministarstva zdravstva upucen na misljenje
kantonima, Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti, Federalnom ministarstvu rada 1
socijalne politike i Federalnom zavodu za zapoSljavanje, te sukladno Poslovniku o radu
Vlade Federacije BiH Federalnom ministarstvu pravosuda. Federalnom ministarstvu
finansija/Federalnom ministarstvu financija, kao i Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE

Na 34. redovitoj sjednici Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH odrzanoj
28.06.2022. godine donesen je Zakljuc¢ak broj: 01-02-1114/22 od 29.06.2022. godine kojim
se zaduzuje Vlada Federacije BiH, odnosno Federalno ministarstvo zdravstva da u roku od 15
dana, Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BIH predloZi rjeSenja za kategorije koje su
obuhvaéene prijedlogom amandmana zastupnice Jasmine Zubi¢ na Prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju. Postupajuc¢i po navedenom Zakljucku,
Federalno ministarstvo zdravstva je izradilo tekst novog Zakona u formi Prednacrta ali ga do
danas nije dostavio Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH. Predmet ovog
Prijedloga Zakona zastita osnovnih ljudskih prava — prava na zdravlje za marginalizirane
grupe gradana/gradanki Federacije BiH koji zahtijeva hitno i neodloZno rjeSenje a donosenje

zakona u redovitom postupku moglo bi izazvati nesagledive i Stetne posljedice na njihove
zivote i Federaciju BiH.

111 USKLADENOST S PROPISMA EU



Vezano uz predmet regulacije ovog zakona, ne postoje sekundarni izvori prava Europske
unije s kojima bi se zakon mogao uskladivati.

IV OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanak 1. predvida da se u Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije
BiH', br. 30/97,7/02.70/08, 48/11 i 36/18), u ¢lanku 19. to¢ka 12, 13, 13a. i 14. mijenjaju i
glase:

,»12. Nezaposlene osobe koje su prijavljene sluzbi za zaposljavanje, ako su:

- se prijavile nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade pla¢e na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima donesenim na temelju ovog zakona,

- se prijavile nakon otpustanja iz ustanove za izvrienje kaznenih i prekrsajnih mjera,
iz zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera sigurnosti
obveznog psihijatrijskog lije¢enja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lije¢enja alkoholi¢ara
1 osoba ovisnih o drugim psihoaktivnim tvarima

- na struénom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira sluzba za
zaposljavanje,

- se prijavile, po povratku iz inozemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo bile
zdravstveno osigurane,

- se prijavile nakon zavrSetka Skolske godine u kojoj su zavrsile redovito $kolovanje,
odnosno od dana polozenog ispita, ako su prije toga izgubile pravo na zdravstvenu zastitu.”.

13. djeca od rodenja do 18. godine Zivota, ukljucujuéi i djecu od 6. do 15. godine
zivota koja ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno

zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca ¢iji je razvoj ometen obiteljskim prilikama
i sl.), a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi obitelji osiguranika;

13a. djeca za vrijeme redovitog $kolovanja u osnovnim i srednjim $kolama odnosno
studiranja na viSim i visokim $kolama te sveutilidtima, koja su drzavljani Bosne i
Hercegovine s prebivaliStem na teritoriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
¢lanovi obitelji osiguranika, ali najduze do navriene 27. godine Zivota;

14. osobe starije od 18. godina koje su prema propisima o $kolovanju izgubile status
redovitog ucenika, odnosno redovitog studenta ili su prekinula redovito $kolovanje
zadrZavaju pravo na zdravstvenu zastitu u trajanju od jedne godine od dana prekida
Skolovanja, ako su se u godini u kojoj su izgubili status redovitog ugenika odnosno redovitog
studenta, prijavili sluzbi za zaposljavanje i ako pravo na zdravstvenu zastitu ne mogu ostvariti
po drugom temelju.”.

(2) U ¢lanku 19. iza tocke 14. dodaju se nove tocke 14a. i 14b. koje glase:

“l4a. osoba koja ostvaruje zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava
iz podrucja socijalne zastite.



14b. druge osobe za koje je uplac¢en doprinos za zdravstveno osiguranje.".

Istim je Clankom predvideno da se u ¢lanku 19. tocka 16. briSe, a ovo iz razloga $to se ista
odnosila na pripadnike Vojske Federacije BiH, a $to je naknadno regulirano posebnim
Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Zbog brisanja ove tocke,
posebnim stavkom je propisano da tocke. 17. do 21. sada postaju tocke 16. do 20.

Clankom 2. ovog zakona vrie se izmjene i dopune &lanka 86. kako bi sada ta odredba bila u
cijelosti uskladena s novinama koje su uvedene u &lanku 19. Zakona.

U ¢lanku 86. u stavku (1) to¢ka 3. mijenja se i glasi:

"3. Sluzba za zaposljavanje za osoba koje su privremeno nezaposlene i kod kojih su te osobe
prijavljene sukladno propisu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, a vezano uz ¢lanak 19. tocka 12. i 14. Zakona.".

U istom stavku mijenja se i to¢ka 7. i glasi:

,»/. nadlezni organ uprave u Federaciji odnosno kantonu-za pripadnike FMUP-a i za
pripadnike kantonalne policije;".

Nadalje, tocka 7a. takoder je pretrpjela izmjene, te se njezin sadrzaj definira na sljede¢i na¢in:
“7a. tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i dj eCije zaStite:

- za djecu od rodenja do 18. godine Zivota, ukljuéujuéi i djecu od 6. do 15. godine Zivota koja
ne pohadaju osnovno obrazovanje (djeca bez roditeljske skrbi, odgojno zanemarena djeca,
odgojno zapustena djeca, djeca &iji je razvoj ometen obiteljskim prilikama i sl.), a nisu
zdravstveno osigurana kao ¢lanovi obitelji osiguranika, sukladno &lanku 19. Stavak (1) tocka

13. Zakona.

- za osobe nakon navrenih 65 godina Zivota, koje nisu zdravstveno osigurane po drugom
temelju, sukladno ¢lanku 19. stavak (1) to¢ka 13b. Zakona,

-za osobe koje ostvaruju zdravstveno osiguranje sukladno zakonu kojim se ureduju prava iz
podru¢ja socijalne zastite, sukladno &lanku 19. stavak (1) tocka 14a. Zakona.

Tacka 9. mijenje se i glasi:

“9. nadlezni organ uprave kantona odnosno opéine za socijalno ugroZene osobe koje nisu
osigurane po drugom temelju, kao i za osobe iz ¢lanka 19. toka 15. i ¢lanka 24. tocka 1, 2.1
3. ovog zakona;"

I na kraju, u ¢lanku 86. u stavku (1) iza tocke 9. dodaje se nova to¢ka 10. koja glasi:

“druge pravne i fizitke osobe koje uplaéuju doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje
sukladno ¢lanku 19. to¢ka 14b. Zakona, a koje nisu navedene kao obveznici obracunavanja i
uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u ovom &lanku."

Clankom 3. odreduje se vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, a po&etak primjene utvrduje
se datumski od 01.01.2023. godine.

VI.  FINANCIJSKA SREDSTVA



Za provedbu ovog zakona potrebno je osigurati sredstva kod nadleznih organa kantona, kao i
kod sluZbe za zaposljavanje, a koji su obveznici obratunavanja i uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje. Imajuéi u vidu da se ovaj zakon kandidira u 2022. godini, smatramo
da je potrebno sredstva za implementiranje ovog zakona predvidjeti u sljedecoj i fiskalnoj
godini, 2023. godini, sukladno propisima o proratunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

PRILOG

TEKST CLANAKA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Koji se mijenjaju i dopunjuju
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18)

Clanak 19.
Prema ovom zakonu osiguranici su:

1. osobe koje su u radnom odnosu u poduze¢ima, ustanovama, udrugama i drugim oblicima
organiziranja, kod radnika koji samostalno obavljaju djelatnost osobnim radom, sredstvima u
vlasnistvu gradana, kod radnika koji osobnim radom, samostalno u vidu zanimanja, obavljaju
profesionalnu djelatnost (u daljem tekstu: pravne i fizicke osobe), na teritoriju Federacije,

2. osoba u radnom odnosu kod pravne ili fizicke osobe sa sjedistem na teritoriju Federacije,
upucene na rad ili stru¢no usavriavanje u inozemstvo, te osobe na radu u domacinstvima
osiguranika koji se nalaze na radu u inozemstvu, ako su drzavljani Federacije Bosne i
Hercegovine,

3. osobe koje su izabrane ili imenovane na stalne duznosti u odredenim tijelima drzavne ili
sudske uprave u Federaciji ili kantonu, ako za taj rad primaju placu,

4. drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine, zaposleni u stranim ili medunarodnim
organizacijama i ustanovama, stranim konzularnim i diplomatskim predstavniStvima sa
sjediStem na teritoriju Federacije,

5. lica s prebivalistem na teritoriju Federacije zaposlene u inozemstvu kod inozemnog
poslodavca koje nemaju zdravstveno osiguranje inozemne ustanove, odnosno tijela u ¢ijoj je
nadleznosti provodenje zdravstvenog osiguranja (u daljem tekstu: inozemni nositel;
zdravstvenog osiguranja).

6. osobe koje se nakon zavrenog obrazovanja nalaze na obveznom prakticnom radu, ako
rade s punim radnim vremenom,

7. osobe koje na teritoriji Federacije obavljaju gospodarsku ili negospodarsku djelatnost
osobnim radom,

8. osobe koje su vlasnici privatnih poduzeéa sa sjediStem na teritoriju Federacije, ako nisu
zdravstveno osigurani po drugom temelju,

9. zemljoradnici koji se na teritoriju Federacije bave zemljoradnjom kao jedinim ili glavnim
zanimanjem, zemljoradnici koji su svoje poljoprivredno zemljiste dali u zakup i osobe koje su
uzele poljoprivredno zemljiste u zakup, ako nisu zdravstveno osigurane po drugom temelju,



