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PoStovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

vezi sa 61. 178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH

(,Sluzbene novine Federacije BiH', br.69/07,2108i26120) isa 61. 171 . i172. Poslovnika o

iadu Doma naroda parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br.

27t03, 2'l l}g i 24120), radi razmatranja i-usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MAneNlM KNJIGAMA' koji je uturdila vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 331 . sjednici, odrianoj 15.09.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federaci.le Bosne i

Hercegovine u printanoj i elekhonskoj formi (CD).

S poitovanjem,
PREMIJ

Fadil Novali6

Prilog: - Prijedlog zakona na bosanskom jeziku, ' '

- Obrazac 2 (CD),
- Obrazac IFP NE (CD) i

- Zakon o matidnim knjigama (,,Sluzbene novine Federacue BiH", br. 37112i80114) (CD)'
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^^o*oTflolrrenru 

xr.r.lrenma

6!an 1.

U Zakonu o matidnim knjigama ("sruzbene novine Federacije BiH", br.3zt12 i
80/14), 6lan 72a. mi[efia se i gtaii:

"etant2a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao osnov za vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aiuriranja, cuvanja irjesavanja svih pitanja u obrasti matiEnih
knjiga i matidnog registra predstavljaju iiuzetno va2in iposeban lavni interes, kao i
lieni interes gradana, buduci da se radi o osnovnim i'najvaznijim evidencijama o
li6nim.stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stilni popeani-stepen
psihidkog i. fiziikog napora i odgovornosti matEara i drugih orzavnitr sluzueniia i
namjestenika u obavljanju tih poslova za koje je potrebno Imati posebno ovlaitenje,
koji moraju biti ta[ni iaiurni,.te se stoga uv6canle place zbog posebnih uvleti raa'a i
odgovornosti pri obavljanju tih poslova moze osfuariti u skladJsa poseunim propisom

lojim se regulira pitanje placa i naknada driavnih sluibenika i namle'stenika i
fi nansijskim sredstvima organa uprave..

Ovaj zakon stupa na snagu
"SluZbenim novinama Federacije BiH',.

6lan 2.

narednog dana od dana objavljivanja U



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATIEN]iI KNJIGA]IIA

I . USTAVNI OSNOVZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenie 4k?n9 o izmjeni zakona o matidnim knjigama
sadrzan je u odredbi 6rana rV A. 20. (1) d) ustava iederacije Bosne i Heicego;in;, ,kojoj je propisano da je parrament Federacije nadLzan'za oonos"n;e 7akon, oobnasanju duinosti federarne vrasti. s obzirom na to da se Zakonom o ,"tieni,
lnjigama ureduje pitanje upisa dinjenica u matidne knjige rodenih, ,"a, ioiir. i
ginjenica drzavrjanstva, to bi, u veii sa Cranom ilr 1.-bi ieranom il n. s. tjsia*
Federacije B-991e i Hercegovine kojima i.e propisano da su u isrtlueivoi naote:nosti
Fe-deracije BiH posrovi driavrjanstva Feiericrle i da se rti,iini"'i pi""Gn"r
driavljanstua. Federacije BiH propisuje federarnim zakonom, n"rlo"nJ ,ii"rn"
odredba mogla biti osnov za donoienje-navedenog zakona.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je presudom objavrjenom u ,sruzbenim novinama
Igge]lcije BiH', broj 96/16 utvrdio da je ctanom iz.i Zaxona"o;;tid;il iliu;"("sluibene novine Federacije BiH", br.37r'r2 iso/14) povrijedeno pr"ro na t'o[iin,
samoupravu Op6ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud .felgggUe BiH je rje5enjem koje je objavtjeno u
'slu2benim novinama Fede_racije pi{, tirq %/20 utvrdio ia presiroj usi.'r.,[ rra"Federacije_BiH, b.q U-27t18 od 7. 5. 2019., koja je objavljena , "Sfrli"ni,novinama Federacije BiH", broj 40/.19 od 12. 6.2019., nijL izvrleni.

. Navedeno rje5enje Ustavni sud je dostavio nadreznom tuiirastuu, odnosno
drugom organu nadleZnom za izvrSenje iojeg odredi sud.

U skladu sa navedenom presudom, predloZene su izmjene Zakona o matienim
knjigama u skra6enom postupku tako sio se dlanom 7d.a zakona o matiEnim
knjigama uturduju posebni uvjeti rada za rica koja obavrjaju posrove ,oo"nir,
azu.riranja, duvanja i rjesavanja svih pitanja u obdsti matiinitr tnl'g" i ,;il;;g
registra, kao i da su posrovi vodenja matiEnih knjiga od izuzetno ,"zii6g ipo""b;"gjavnog interesa.

Takorter, osim navedene_ presude 
_Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i

druge presude koje je donio Ustavni sud Federacij-e BiH po zahtjeJu arrgiriild;i.,
lokalne samouprave, a u vezi sa dranom r2a. zikona o'matienim tn;igimd (]ijul,
VareS, Travnik, Velika KladuSa, Te5anj, Visoko idr.).

il - oBRAZLOZENJE PREDLO2EUTX nleSeru.la

-, dlanom 1. u cijelosti je izmijenjen Elan 72a. Zakona o matidnim knjigama, kojiglasi:

_., "Poslovi voatenja, aiuriranja, duvanja i rjeiavanja svih pitanja u oblasti
matienih. knjrga ! matidnog registra predstavrjaju izuzetno va2an i p6seuan lavniinteres, kao i li6ni interes gradana, 

'budu6i ia se radi o osnovnim'i ;;rui,ji,
evidencijama o lidnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz statni



pojatani stepen psihlikog ifiziEkog napora iodgovornosti matidara idrugih drZavnih
sluibenika i namjestenika u obavrjanju tih poslova za koje je pot;bn; imatiposebno ovlaStenje, koji moraju biti ta6ni i aiurni, te se stogi wecan;e ptace zuogposebnih uvjeta rada i odgovornosti pri obavljanju tih poilova rn"i"'oit 

"riti-,skladu sa posebnim propisom kojim se regurira pitanle ftaca i naknada arzavnir,
sluZbenika i namjeitenika i finansijskim sreditvima organa uprave.,

Navedena odredba ie saiinjena na osnovu primjedbi i sugestija koje suiznesene na sjednici predstavniikog doma parlamenia Federacile 6in 'n" 
r,-,iroi l"raspravljano o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matiinim knjigama, prirf"ali i

sugestija koje su jedinice lokalne samouprave (op6ine i gradovi) ,ioitrrit" i, pii"no,
obliku i koje su usmeno iznijele u toku ponovijenih konsultacija u vezi sa'r,r""rto,
za!91a o izmjeni Zakona o matidnim knjigama. irostupak konsurtacija i" toiao oo ie.
4.2022. godine.

u odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matienim knjigama koji je
razmatrao Parlament Federacije BiH i za koji je utvrdio da moie postu2iti 

-rao 
osnova

za _i1rady Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama, ni;e oito
su.Stinskih promjena, odnosno radi se o identiCnoj normi koja 

'j4" 
,og;eno.t

rukovodiocima jedinice lokalne samouprave da utvrde uvecanje ptace ,-"ti6ar,
odnosno drugim driavnim sluibenicima i namjeitenicima koji iadi na poslovima
vodenja, Euvanja iazuriranja matiEnih knjiga imatidnog registra u skladu sa zakonomo pla6ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
("sluibene novine Federacije BiH', bt. 4st1o i zot17 - u daljnjem tekstu: Za-kon o
placama i naknadama).

U odnosu na tekst Erana 72a. Nacrta zakona o izmjeni zakona o matienim
knjigama koji je prosao raspravu u parlamentu Federacije EiiH, na prijedlog jedinica
lokalne samouprave izvrseno je dodatno uskladivanje sadrugim oaiedoami 2atonao matidnim knjigama u kojima je utvrtleno da mati6ar, da bi obavgao poslove
matiEara, mora imati posebno ovlastenje za koje se vezuje idodatna odgovornost.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova je, nakon Sto je Ustavni sud
l"9"qquq BiH donio presudu objavrjenu u "sruibenim novinama Federacije BiH",
broj 96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama radi
razmatranja po skracenom postupku, kojim se brise 6lan 72a. zakona- i matiEnim
knjigama. Predstavni6ki dom Parlamenta FBiH razmatrao je prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o matiEnim knjigama po skraienom postupku na 221 vanrednoj
sjednici, odrzanoj 21- '11.2017., i nije usvojio prijedrog zakona o izmjeni Zakona o
matidnim knjigama, jer prilikom glasanja isti prij;dbg nije dobio poirebnu vedinu
glasova zastupnika.

lmaju6i u vidu da Parlament Federacije BiH nije prihvatio predlozeno rjesenje
za elan 72a. Zakona o matienim kniigama kojim se ta odiedba brise, radi uskla'divanja
odredbe tlana 72a. zakona o matiinim knjigama sa presudom Ustavnog sud'a
Federacije BiH, u tekstu Prednacrta zakona dat je prijedlog da se u nav'edenoj
odredbi utvrde, prije svega, pgsebni uvjeti rada t<o1 posto;e prilikom obavljanja
poslova u vezi sa vodenjem mati6nih knjiga uturdenih Zakonom o mati6nim knjiglma.
Navedena odredba uskladena je s odredbom 6lana 23. stav 1. alineja 6. Zak-ona o
placama i nakanadama, kojom je propisan dodatak na pla6u po o"now uvjeta rada
koji nisu utvrdeni navedenim zakonom. U tol zakonskoj ooredbi je propisano da 6e



uvjeti rada u obrasti matitnih knjiga i matidnog registra biti propisani Zakonom o
matidnim knjigama kao posebnim zikonom.

Navedeno rjelenle je podriao parrament Federacije BiH. predstavnidki dom
Paflamenta federacije BiH.je na 20. redovnoj sjednici, oOrzanol 30. 3. 2021., vodio
raspravu o formi Nacrta zakona o izmjeni Zakona o maticnim linjigama, t" i" aonio
zakljudak da Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matienim t<n;igama'r;oie ioiriliti-r.oosnov za izradu Prijedroga zgkola o izmjeni Zakona o matidnim knjigama. Dom
naroda Parlamenta Federacije BlH je na i5. sjednici, odrzanoj ti.'iz.-zoir.,
razmatrao Nacrt zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama, te je donio zarguLr
da Nacrt _zakona o izmjeni zakona o matidnim knjigama hoze posririiti kao osn6v za
izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiSiim knjigama.

.. Napominjemo da se od 1 946- godine u jedinicama rokarne samouprave
(op6ine i gradovi) vode mati6ne- knjige (matidna knjiga rodenin, ,aiEni-[nXg"
drzavljana, matidna knjiga vjendanih, matiEna knjigi umrrih) xole preastavija]u
osnovne evidencije o statusu gradana Federacije aiH i oa zaronbm' o mafienim
knjigama (,,SluZbene novine Federacije BiH,,, br. 37112 i 80/14) n1e preneiena
nadleinost na op6ine igradove u vezi sa vottenjem tih matidnih xnliga, oonosno oo
utvrdivanja zakonske obaveze za vodenje navedenih evidencija (i5+0. gooine) te
evidencije su vodile i vode samo opdine i gradovi, kao jedinice toi<atne samJuprav6.

Upis Einjenice rodenja u matidnu knjigu rodenih i iinjenice smrti u matidnu
knjigu umrlih za gradanina Bosne i Hercegovine jeste dokaz o postojanju i presiinku
pravnog subjektiviteta tog gradanina te osnov za vodenje drugih evid-encija po drugim
propisima. Prema tome, iz prethodno navedenog proizlazi dimatidne rnjigi rooeiih,
matidne..knjige driavljana, matidne knjige vjendanih i mati6ne knji-ge umrlih
predstavljaju poseban op6i javni interes, kao i li6ni interes gradana, sto ia-htiieva da
te evidencije budu tacne, azurne i potpune, a sto od strudnih lica koja rade na tim
poslovima iziskuje poseban pojadan stepen fizidkog i psihiikog napora, narodito
prilikom koriStenja matidnog.registra imatidnih knjiga ii ranile! peiioaa, koja,,
izloiena fizikalnim i hemijskim Stetnostima, prile svega pri nlpiorioljnom dodiru s
organskom prasinom i drugim ne6isto6ama, 

- dodiru sa mikrovalnim,
visokofrekventnim i infracrvenim zradenjem i dr.

Takoder, matidne knjige utvrdene po Zakonu o matiEnim knjigama
predstavljaju uvjet za liberalizaciju viznog rezima i uvritene su u Mapu puta Eio-sne i
Hercegovine prema Evropskoj uniji, sto zahtijeva dodatni angaiman (rad sa
strankama, rad s arhivskom gratlom, polaganje posebnog ispita, o6uka, dostavljanje
posebnih izvjestaja, monitoring rada matidnih sluibi i-dr) struinih lica kojl iu
angazirana na rjesavanju svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i matidnog regiitra u
odnosu na druge zaposlenike.

lz predlozene odredbe prozrazi da pravo na dodatak na pra6u po osnovu
posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu da ostvaruju drzavni sluibenici i
namje5tenici op6ine, grada, fantolq i Federacije koji rade na poslovima vodenja
matidnih knjiga imatiEnog registra i rjesavanju drugih pitanja koja'se odnose na upis
podataka u matidne knjige. To pravo ostuaruje se u skladu sa lakonom o placama i
nakanadama i finansijskim sredstvima kojima raspolaie organ uprave.

s obzirom na to da Parlament Federacije BiH nije prihvatio da se dodatak na
pla6u po osnovu posebnih uvjeta rada ukine zaposlenicima koji su angazirani na



poslovima vodenja, azuriranja, duvanja i desavanja svih pitanja u oblasti matidnih
knjiga i matidnog registra, predloZena je odredba t<oja ima fakultitivni karakter i njena
primjgn3 ie -data 

na pravno disponiranje rukovodiocima uprave, a zavisi od
raspoloZivih finansijskih sredstava kojima raspolaie organ uprave. predloiena
odredba je u cijelosti usklatlena sa vaze6im ustavnim izakonskim nadleinostima.

Dalje navodimo da je Zakonom o matienim knjigama utvrden osnov za
uspostavljanje i vodenje Jedinstvenog centralnog registra Federacije Bosne i

flelcegoy{r9 (u daljnjem tekstu: JCR - ,,Sluibene novine}ederacije BiH;, br.37t12 i
80i14). JcR se vodi u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova idini bazu
podataka kojom su obuhva6ene sve matiene knjige u Federaciji BiH, sto znadi da je
JCR posebna elekhonska baza podataka o lidnim podacima svih lica upisanih u
matiine knjige koje se vode u op6inama, odnosno gradovima na podru6ju Federacije.
Uspostavljanje JCR-a i njegovo povezivanje sa sistemom Agencije za identifikacijs'ke
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka - IDDEEA-a odnosi se na obavezu 

-koju

je Bosna i Hercegovina preuzela u vezi s uspostavljanjem bezviznog reZima, a koja
proizlazi iz Mape puta Bosne i Hercegovine za pristupanje Evropikol uniji, Sto je
jedna od aktivnosti monitoringa Evropske unije. JCR je itehnidko i adminishativno
rjeienje za izdavanje izvoda iz matidnih knjiga u matidnim uredima koji ne vode
matidnu knjigu za lice koje traii izvod, a unos podataka injihovu veiifikacilu u
op6inske registre vode matiEari. Troskove uspostavljanja i odrzavanja tog regisira u
cijelosti snosi Federacija Bosne i Hercegovine (Federalno ministaritvo unuirasnjih
poslova), a takse koje gradani upla6uju po osnovu izdatog izvoda na osnovu regisira
idu u bud2et jedinice lokalne samouprave. Prema podacima kojima raspolaZe
Federalno ministarstvo unutra5njih poslova, npr. u 2021 . godini putem JCR-a matidni
uredi op6ina igradova izdali su 423.872 izvoda iz matiinih knjiga. lz navedene brojke
proizlazi da opdine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave, ostvaruju znaiajan
iznos prihoda po osnovu izdatih izvoda, a koji se izdaju na osnovu JCR-a, Eije
odrZavanje ifunkcioniranje u cijelosti osigurava Federacija BiH.

Poseban zna6aj uspostavljanja JCR-a za gradane Bosne i Hercegovine,
jedinice lokalne samouprave i druge organe uprave ogleda se u sljede6im
pogodnostima:

- osigurana je mogu6nost gradanima Federacije da dobivaju izvode i uvjerenja iz
matiinih knjiga u bilo kojoj opdini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mjestu
prebivalista, boravista isl.). Na ovaj nadin su gradanima znadajno smanjeni troikovi
pribavljanja izvoda i uvjerenja iz matidnih knjiga, a povedana je sigurnost postupaka
izdavanja liEnih dokumenata, Sto je od kljuCnog znadaja za bezvizni relim;
- skra6eno je vrueme izdavanja lidnih dokumenata, 5to uslugu iini efikasnijom;
- rastere6eni su mati6ni uredi u opCinama i gradovima Federacije u kojima se vode
mati6ne knjige;
- smanjeni su tro5kovi rada matidnih ureda u Federaciji;
- olakSana je i ubzana provjera podataka za realizaciju zahtjeva za izdavanje lidnih
dokumenata;
- omogu6ena je razmjena podataka iz matiEne knjige umrlih (MKU) radi tadnog
vodenia i aiunraZnja evidencija koje vode drugi organi uprave (KMUp, plO, bora6lii
registri i dr.).
Federalno ministarstvo unuhdlnjih poslova planira dalje usavr5avanje same
aplikacije (JCR-a), 5to se odnosi na uspostavljanje novih funkcionalnosti regisha (npr.
verifikacija upisa iz mati6nih knjiga, popis stanovni5tva, biraEki spisak i drugo);



om.ogu@vanje 
-pristupa 

podacima iz JCR-a ostarim ovrastenim korisnicima iinstitucijama u Bosni i Hercegovini u skladu ., ,rZ"ei, propisima, ;; ;;#;ft"
llglf.nil,.:iSrmosnih mjera, u sktadu sa naOteZnostima tih inltitucUa (.d;;;;;;"uprava' clK, ministarstuo obrazovanja, i dr.) te ostarim pitanjim" r.6i"'pl"alt"G,opdi interes za gra6ane. planirano usavrsavanle apfitaci;L lCn:" ""riSroi,L
efikasniji rad jedinica lokalne samouprave, koje su nosioci srin attivnosti-iil;1" ;pitanju 

.ostvarivanje prava gradana_dosne i H1=r""gorin" i pruzan;e n;itrorir, *rlg.
9_ti:d-1iT1 i 9*Sir. s.ubjektima. Za provodenje -prethodrio 

naveaeiritr artivnoiit
','7erno Je_vazan i darjnji angaiman matidara i drugih rica koja rade ni po"rorir.
upisa iverifikacija upisa podataka u matidnim knjigami.

^_.,-_T1_ojJ1? _nlqgpinje.mo da serverske sobe u JCR-ima i matiCnim registrimaopcrna rgradova. zahtijevaju rad 24 sata dnevno, sedam dana u sedmici toko-m ciielegoorne,. q. non-stop, uz konstantnu- ometaju6u buku (buka koja ometa mentalni ild,smanjuje konce-nkaciju, onemogu6ava vlrbalnu komunikaciju), n"rgoO;; ;iii..,prasinu i ostale stetne faktore, tako da ugroiava i ostecuje zariuiie ii"i;;i;j" ;;;;;"
u prostoriji. osim toga, prisutni su i psihofizidki napori, op-terecenjl vida itd.

, , , C,.no.rn I ulrttujg-9g kada Zakon stupa na snagu i vezuje se za naredni danod dana objavljivanja u .SluZbenim 
novinama Federaciji BiH".

IV - USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstvo unutrasnjih posrova nije mogro uturditi postoianie
primarnog i sekundarnog izvora prava Evropske unije rioji n" io."o.n-n"dil;Zl;i,pitanja koja su regulirana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAdIN OSTGURANJA POST]VANJA PROPTSA

. .. . Prgvodenje Zakona o izmjeni zakona o matidnim knjigama je u nadreinostijedinica lokalne. samoprave (op6ina i gradova), kantoni- i Fe'deracije, te ce
mehanizme za njegovu potpunu primjenu oliguratijedinice lokalne samoufi"r". -

VI - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu sa dranom 1 1. uredbe o pravirima za u6es6e zainteresirane javnosti u
qos]upku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Stuibe* il;"
**l*f: tll',.brq 51/12) iClanom 6. piavitnika o proceduri iaizradu izjave o,sKarnoJ procjeni zakona, drugih- propisa i akata praniranja za budiet (,sruibene
novine Federacije BiH], brq 34/16) konsurtacije se ouavtlayu putem javnih sa.i"n"r"sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave (op6ina'i grioovaf i pr"aGrni"lr"
Saveza opiina i gradova, kao i dostavrjanlem 

'konaCnog 
teksta Nacrta zakona oizmjeni Zakona o matidnim knjigama 

-savezu 
op6ina i gradova i neposieJnojednicima lokalne samouprave.

. Javni sastanci sa predstavnicima jedinica rokarne samouprave na kojima su biriprisutni i predstavnici saveza. opdina i gradova Federacije Bosne i i"il=g"ri"" iUdruienje matieara HNKsu odrzanrzz.,ia.i31.1.2022.ie f .i2.2.2o2z.g6ain".
Na tim javnim sastancima uCestvovale su sljede6e jedinice lokalne samouprave i to:
Grad Mostar, zavidoviCi, Zenica, Konjic, ainie, ruzia, cazin, op6ina kr"lJro, oou"i



-_Jug, Klju6, Fojnica, Kakanj, ilija5, Stari Grad Sarajevo, HadZi6i, Novo Sarajevo, Novi
Grad, llidZa, Glamo6, Vogo5da, Vare5.

Na tekst Nacrta zakona o izmjeni zakona o matiCnim knjigama date su
primjedbe isugestije na na6in daje pokebno predloienu odredbu EliiaT2a.zakona
o matiEnim knjigama dopuniti Einjenicom da je za obavljanje poslova matiEara
neophodno imati posebno orrastenje, sto za druge vrsie postova koji se
obavljaju u okviru jedinica lokalne samouprave nije predvitlenb, i to ovlas-tenje
nosi_ p_osebnu odgovornost matiEara u odnosu ni d'ruge driavne sluibenike i
namjestenike, te ujedno predstavlja dokaz da matiiari ivoje poslove obavljaju
pod posebnim uvjetima rada., Bto po Zakonu o pracama i niknadama predstavija
osnov za uvecanje osnovne place.

Takoder je data sugestija da se rijeEi: ,,mogu ostuariti. zamijeni rijeiju
,ostuaruju". ova sugestija je prihvacena na na6in da je koristen termin, odnosno'rijed
koja je utvrclena u odredbi 6rana 23. stav 1. a[ineja 6. Zakona o pracami i
nakanadama (moie se), jer se odredba eaana z2a. zakona o matiEnim knjigama
vezqe za prethodno navedenu odredbu Zakona o placama i naknadami i te
dvije odredbe predstavljaju jednu cjelinu.

Na javnim sastancima stav jedinica rokarne samouprave je bio da matiEari
obavljaju poslove na kojima postoje posebni uvjeti rada i da po iom osnovu imaju
pravo na uvedanje place kako je to navedeno Zakonom o placama i naknadama.

. Pismene primjedbe i sugestije na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiEnim
knjigama dostavile su sljedede jedinice lokalne samouprave, a koje su saglasne sa
predloienim tekstom odredbe Elana 72a. Zakona o matiCnim knjigama i to:

Opcina Maglaj, akt broj: 03-10-2-108/2022 od 4.2.2022. u kojem je navedeno da
podrzavaju izmjenu Elana 72a. koji je fakultativnog karaktera i 6iF ie ,rimjena data na
pravno disponiranje rukovodiocima uprave, sto zavisi od raspoloiivih finansijskih
sredstava kojima raspola2e organ uprave;

Grad Mostar, akt broj: 04-10-'1682122 od 2. 2. 2022. u kojem su detaljno navedeni
razlozi zbog kojih matiEari heba da ostuaruju uve6anje piace po osnovu posebnih
uvjeta rada;

Grad Zavidovi6i, akt broj: 0445-ist22 od 31. '1. 2022. kojim se podrZava predloieni
tekst odredbe;

Op6ina Gornji Vakuf - Uskoplje, akt broj: OS-,tO.,t-157t22 od ,1. 2. 2022. u kojem je
navedeno da nemaju primjedbe na predlo2eni tekst Nacrta zakona;

Op6ina Sapna, akt broj: 05-30424-1t22 od 23. 3. 2022. u kojem je navedeno da su
ved ufurdili dodatak na pla6u za nratiiare od 1Oo/o:

Grad Visoko, akt broj: 0911-04-176122 od 15. 4. 2022. u kojem je navedeno da
nemaju primjedbe na Nacrt zakona o matidnim knjigama i smairaju-da je navedena
odredba tlana 72a. Zakona o matienim knjigama uskladena sa 6ianom'23. stav (1)
alineja 6) Zakona o plaiama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH;



Grad.capljina,.akr broj: oz-1o-2s24t22-1 od 13. 4.2022. u kojem je navedeno da
nemaju primjedbi isugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjeni zakonaornatienim
knjigama;

Grad Zenica, akt broj: 10-10{,291122 od 13. 4. 2022. u kojem je navedeno da nemaju
primjedbe niti sugestije na dostavrjeni Nacrt zakona o izni;enama z"kil;;;ti;i.
lnjigama, koji se odnosi na izmjene Zakona o matidnim knjigama i to na etiniia.
fa.fonar Smatraju da je ova_j prijedrog zakona potrebno usvoiiii, jer, vodenje ,itienin
InjigS,tj. matiEne knjige rodenih,.matidne knjige driavrjana, matiEne t<n;ig6 viendanifri matiEne 

-knjige 
umrlih predstavljaju poseoan op6i javni interes, kao i ri6ni interes

gradana, sto zahtijeva da ta.evidencija bude ta6na i potpuna. strudna lica koja rade
na tim poslovima su pod svakodnevnim stresom, rade pod posebnim uvjetima za iad
(stalno su izloieni fizikalnim i hemijskim stetnostima, prije svega pri nepovolinom
dodiru s organskom prasinom i drugim neeisto6ama), pod stalni-m viaeo naozorom,
pri..obavljanju poslova, postoji stalni pojadani stepen psihidkog i fiziEkog napora,
prilikom rada koristi se veliki broj zakona jer mateiija je veoma 

-opsirna 
i iahtjevna,

tako da postoje opravdani razlozi za usvajanje naved-enog 6lana.

Navedena odredba Elana 72a. zakona o matidnim knjigama je uskladena s odredbom
dlana 23. .!"y (1), atineja 6. Zakona o placama i' naknaiama u organima vlasti
Federacije BiH ("sluZbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 2ori7) kojom je
propisan dodatak na pla6u po osnovu uvjeia rada koji nisu utvrdeni hav6oenihr
zakonom koji se odnosi na potrebno i posebno ovlaitenje.

Grad .Zivinice, akt broj: OZl2-10-2775t2O22 od 1g. 4. 2022. u kojem se navodi da
nem3ju primjedbe i sugestije na predloieni tekst Nacrta zakona oizmjeni Zakona o
mati6nim-knjigama, te podriavaju predloienu izmjenu radi osiguranja ustavnosti
odredbe Elana 72a. Zakona.

opdina Jajce, akt broj: 02-10-2283t22 od 18. 4. 2022. u kojem se navodi da nemaju
primjedbi na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knigama;

Op6ina KreSevo, akt broj: 05-10-72Zl2Z od 22. 4. 2022., u kojem se navodi da se
slaiu sa predloZenim Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matiEnim knjigama;

op6ina..llidza, akt broj: 10-02-2386122 od 6. 4. 2022. kojim obavjestava da nemaju
primjedbe isugestije na predlozeni tekst Nacrta zakona oizmjeni 2akona o matidnim
knjigama;

op6ina. llija5, u aktu broj: 0211-10-sll22 od 29. 3. 2022. u kojem se navodi da nemaju
primjedbe i sugestije u vezi sa Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matidnim
knjigama;

Op6ina Bosansko Grahovo, akt broj: O3t1-10-549A22. d 11. 1. 2022. u kojem se
navodi da nemaju primjedbe na Nacrt zakona o izmjeni zakona o mati6nim xn;lgama;

Grad Goraide,.akt broj: 02-1-10-1-247s12022 od 19.6.2022. u kojem se navodi da
nakon analize Nacrta zakona, a uz konsultaciju sa struEnim zaposLnicima io;i iroe
na. poslovima votlenja, azuriranja, iuvanja i rjesavanja svih pitanja u oblasti ,ltienin
knjiga i matidnog registra koji predstavljaju izuzetno vaian'i poseban ;iuni intir..,
kao. i li6ni interes gradana, budu6i da se radi o osnovnim i najvainijim eviaencilama o
lidnim stanjima gradana u Federaciji BiH, podrZavaju primjenu Elina 72a. zaiona o
maticnim knjigama.



Takotler, pojedine jedinice
kojima navode na nisu sa
mati6nim knjigama

lokalne samouprave dostavile su pismena izja5njenja u
glasni sa predloZenom odredbom'Elana Z2a. Zakoia o

Op6ina Donji Vakuf u aktu broj: 03-.t 0-005 08t22 od 21 . 3. 2022. navodi:
,!::r\o_r? va5 akt broj i datum kao u naslovu uz koji je pritoZen nacrt Zakona orzmjenr zakona o matidnim knjigama, opdina Donji Vakuf smaka da se dran 7ia.
411::1" I1li!rj, knjigama treba brisati, a n" ponoro upakovati izmjene etarm tZa_zaKona o matcntm knjigama kako je predloieno u dostavljenom nacrtu.uz navedeni nacrt zakona dostavrjeno je iobrazroienje na ietiri strane. op6ina DonjiVakuf je od stupanja na snagu ZaXoni o matiEnim tnliga ma 2O12. goOinei oJf".f,o,u penziju dva namjestenika -.matidara koji su radiri sairednjom 

"tireno, $;;,na poslovima matidnih knjiga, promijenira pravirnik o irnutrainioj- orglnil""ui
op6inskih sluzbi za upravu..na na6in da je sistematizovara dva radna'mj"iti .ir*n"
saradnika za posrove matidnih knjiga i ufurdira usrove za navedene posrove - vss -Vll.stepen struine spreme iri visoko obrazovanje prvog, drugog ifi treee! citrusaBolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje' sa nai-manli zio ecrs-uoaorr,
prav-ne 

.struke, 
jedna godina radnog staza u itruci na(on iavrsen" vss, lo[]"nshuini ispit i poseban strudni ispit ia matiiara iri nakon zasnivanja raonog 'oJnosa

ispit mora poloZiti u roku od sest mjeseci od dana postavrjenja na to r"o"" 
"u".i". 

u
skla-du. s Odlukom o pladama i na.!y1!amq u organima uprive Op6ine Donli Vakuf,shuEni saradnik za posrove matidnih knjiga ji razvrstan u Vi pratni razred sa
koeficuentom 3,7 a u skradu sa Zakonom 6-pta6ama inaknadama, oiganir;rrasti
Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH,,, br. 4Sl 10 i 20117).
Smatramo..da uv_edanje place zbog posebnih uvjeta rada za obavqanie navedenihposlova..-nije posteno prema. drugim' strudnim iaradnicima, npr. ii",i 

- 
r,or" 

-irJ"i"
urb-anistidke saglasnosti, lice koje,odi imovinsko-pravne predmete itd. svi drzavnisluzbenici moraju voditi posrove ta6no i azurno uz $ojaean it"pe, tizieiogl;J;k;s
napora imoraju biti odgovorni za svoj rad. Favorizovati sa uve6anjem priee pqeaine
drzavne sluZbenike i namjestenike nije fer i korektno i samo .w"r"- J"!- ,"b,
zaposlenim. smatramo da Federarno ministarstuo unutrasnjih posrova .iro pi"ri
T9n-qvar. nakon Sto je Usta.vni_.sud Federacije BiH presudom 

"U;avf;enoil- 
u

,sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 96/16 uturdiro da je Eranom ?ii.- ii{on^
l!?li!nj[ kljiq"rc povrijedeno pravo na iokatnu samoupravu op6ine Magtaj."
opeina 

-Donji 
vakuf je, uva2avaju6i sve one obaveze, g. ono ia sta je" nadreznaprema Zakonu o matidnim knjigama, Zakonu o driavljanstvu gii,'-Z"ion; 

"drzavljansfuu Federacije BiH, Zaionu o riCnom imenu, Zakonu o ,pr"uno, postupiu idrugim zakonima i podzakonskim aktima, pravirnicima i uputsivima, smatri-r aanavedene poslove uspjesno i odgovorno mogu obavrjati rica sa visokom struenom
spremom, pravne struke sa koeficijentom na pla6u za struEne saradnike u svimnivoima vlasti, te da biro kakvo uveianje posebnim zakonom za op6inu Donji Vakuf
nije prihvatljivo.'

Federalno ministarsfuo ukazuje da su odredbom drana 72a. Nacrta zakona oizmjeni Zakona o matidnim knjigama utvrdeni posebni uvjeti rada r"ii poil+ u ioruobavljanja posrova vodenja, aZuriranja i iuvanja matiinih knjiga i m;tidn;g'Lsiiii",
odnosno navedenom odredbom sL ne definiraju pitanji koja se oinori--nl
utvrclivanje uvjeta u pogredu. s.isrematizacije radni'h mjesta i uv6canje praca ia ia
radna mjesta. Ta pitanja su u iskrjudivoj nadieZnosti jedinica rokarne ."horpr"r" koi,je samostalna u odlu.ivanju u vezi sa mogu6nosti ,r"errj" ;;A';;;r;;;sluzbenicima ili namjestenicima koji su raspore-deni, odnosno pi,"ti,rri.ni il;;;"


