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Postovani,

U skladu sa élanom IV.B.3.7.¢) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢l. 178. i 179. Poslovnika Predstavnlékog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa €l. 171. i 172. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja, dostavjam Vam PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA, koji je utvrdila Viada
Federacije Bosne i Hercegovine na 331. sjednici, odrzanoj 15.09.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavija na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i eiektronskoj formi (CD).
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Prilog: - Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Obrazac 2 (CD),
- Obrazac IFP NE (CD) i
- Zakon o matiénim knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14) (CD).

Co: Federalno ministarstvo unutra$njih poslova
Federalno ministarstvo unutarnjih poslova
gosp. Aljosa Campara, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 33 2124 11, +387 3366 7269
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ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

Clan 1.

U Zakonu o mati¢nim knjigama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i
80/14), ¢lan 72a. mijenja se i glasi:
"Clan 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao osnov za vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aZuriranja, uvanja i rieSavanja svih pitanja u oblasti mati&nih
knjiga i mati€nog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao i
liCni interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o
li€nim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojacani stepen
psihickog i fizickog napora i odgovornosti maticara i drugih drzavnih sluzbenika i
namjestenika u obavljanju tih poslova za koje je potrebno imati posebno ovlastenje,
koji moraju biti taéni i azurni, te se stoga uveéanje plaée zbog posebnih uvjeta rada i
odgovornosti pri obavljanju tih poslova moze ostvariti u skladu sa posebnim propisom
kojim se regulira pitanje plaéa i naknada drzavnih sluzbenika i namjestenika i
finansijskim sredstvima organa uprave .

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
"SluZbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama
sadrZan je u odredbi &lana IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, u
kojoj je propisano da je Parlament Federacije nadlezan za dono$enje zakona o
obnasanju duZnosti federalne viasti. S obzirom na to da se Zakonom o matiénim
knjigama ureduje pitanje upisa &injenica u matiéne knjige rodenih, medu kojima i
Cinjenica drZavljanstva, to bi, u vezi sa &lanom Il 1. b) i &lanom Il A. 5. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojima je propisano da su u iskljuéivoj nadleznosti
Federaciie BiH poslovi drzavijanstva Federaciie i da se sticanje i prestanak
drZavijanstva Federacie BiH propisuje federalnim zakonom, navedena ustavna
odredba mogla biti osnov za donosenje navedenog zakona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je presudom objavljenom u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH“, broj 96/16 utvrdio da je &lanom 72.a Zakona o matiénim knjigama
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 37/12 i 80/14) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Opé¢ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je rieSenjem koje je objavijeno u
»SluZbenim novinama Federacije BiH*, broj 94/20 utvrdio da Presuda Ustavnog suda
Federacije BiH, broj U-27/18 od 7. 5. 2019., koja je objavliena u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH", broj 40/19 od 12. 6. 2019., nije izvrSena.

Navedeno rjeSenje Ustavni sud je dostavio nadleznom tuZilaStvu, odnosno
drugom organu nadleznom za izvr§enje kojeg odredi sud.

U skladu sa navedenom presudom, predloZene su izmjene Zakona o matiénim
knjigama u skracenom postupku tako &to se &lanom 72.a Zakona o matiénim
knjigama utvrduju posebni uvieti rada za lica koja obavljaju poslove vodenja,
azuriranja, ¢uvanja i rie$avanja svih pitanja u oblasti matiénih knjiga i matiénog
registra, kao i da su poslovi vodenja mati&nih knjiga od izuzetno vaznog i posebnog
javnog interesa.

Takoder, osim navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i
druge presude koje je donio Ustavni sud Federacije BiH po zahtjevu drugih jedinica
lokalne samouprave, a u vezi sa &lanom 72a. Zakona o mati&nim knjigama (Kljug,
Vares§, Travnik, Velika Kladuga, Tesanj, Visoko i dr.).

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. u cijelosti je izmijenjen &lan 72a. Zakona o matiénim knjigama, koji
glasi:

"Poslovi vodenja, aZuriranja, &uvanja i rieSavanja svih pitanja u oblasti
maticnih knjiga i matiénog registra predstavijaju izuzetno vaZan i poseban javni
interes, kao i liéni interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim
evidencijama o li¢nim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni



pojacani stepen psihickog i fizitkog napora i odgovornosti mati¢ara i drugih drzavnih
sluzbenika i namjestenika u obavljanju tih poslova za koje je potrebno imati
posebno ovlastenje, koji moraju biti taéni i azurni, te se stoga uvecéanje place zbog
posebnih uvjeta rada i odgovornosti pri obavljanju tih poslova moze ostvariti u
skladu sa posebnim propisom kojim se regulira pitanje pla¢a i naknada drzavnih
sluZbenika i namjestenika i finansijskim sredstvima organa uprave.”

Navedena odredba je sadinjena na osnovu primjedbi i sugestija koje su
iznesene na sjednici Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH na kojoj je
raspravijano o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama, primjedbi i
sugestija koje su jedinice lokalne samouprave (opéine i gradovi) dostavile u pisanom
obliku i koje su usmeno iznijele u toku ponovljenih konsultacija u vezi sa Nacrtom
zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama. Postupak konsultacija je trajao do 18.
4. 2022. godine.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama koji je
razmatrao Parlament Federacije BiH i za koji je utvrdio da moze posluziti kao osnova
za izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama, nije bilo
sustinskih promjena, odnosno radi se o identiénoj normi koja daje moguénost
rukovodiocima jedinice lokalne samouprave da utvrde uvecanje place matiéaru,
odnosno drugim drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji rade na poslovima
vodenja, Cuvanja i azuriranja matiénih knjiga i maticnog registra u skladu sa Zakonom
0 placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 45/10 i 20/17 - u dalinjem tekstu: Zakon o
placama i naknadama).

U odnosu na tekst &lana 72a. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama koji je pro$ao raspravu u Parlamentu Federacije BiH, na prijedlog jedinica
lokalne samouprave izvreno je dodatno uskladivanje sa drugim odredbama Zakona
o mati€nim knjigama u kojima je utvrdeno da matitar, da bi obavljao poslove
maticara, mora imati posebno ovlastenje za koje se vezuje i dodatna odgovornost.

Federalno ministarstvo unutradnjin poslova je, nakon &to je Ustavni sud
Federacije BiH donio presudu objavljenu u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH",
broj 96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama radi
razmatranja po skracenom postupku, kojim se bride &lan 72a. Zakona o mati&nim
knjigama. Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH razmatrao je Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o matiénim knjigama po skraéenom postupku na 22. vanrednoj
sjednici, odrZanoj 21. 11. 2017., i nije usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
matiénim knjigama, jer prilikom glasanja isti prijedlog nije dobio potrebnu veéinu
glasova zastupnika.

Imajuéi u vidu da Parlament Federacije BiH nije prihvatio predioZeno rjesenje
za Clan 72a. Zakona o matiénim knjigama kojim se ta odredba brige, radi uskladivanja
odredbe Clana 72a. Zakona o matiénim knjigama sa presudom Ustavnog suda
Federacije BiH, u tekstu Prednacrta zakona dat je prijedlog da se u navedenoj -
odredbi utvrde, prije svega, posebni uvjeti rada koji postoje prilikom obavljanja
poslova u vezi sa vodenjem matiénih knjiga utvrdenih Zakonom o mati&nim knjigama.
Navedena odredba uskladena je s odredbom &lana 23. stav 1. alineja 6. Zakona o
placama i nakanadama, kojom je propisan dodatak na plaéu po osnovu uvjeta rada
koji nisu utvrdeni navedenim zakonom. U toj zakonskoj odredbi je propisano da ée



uvjeti rada u oblasti matignih knjiga i mati¢nog registra biti propisani Zakonom o
matinim knjigama kao posebnim zakonom.

Navedeno rjesenje je podrZzao Parlament Federacije BiH. Predstavni¢ki dom
Parlamenta Federacije BiH je na 20. redovnoj sjednici, odrzanoj 30. 3. 2021., vodio
raspravu o formi Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, te je donio
zakljuak da Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama mozZe posluziti kao
osnov za izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama. Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH je na 15. sjednici, odrzanoj 15. 12. 2021,
razmatrao Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, te je donio zakljuéak
da Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama moZe posluZiti kao osnov za
izradu Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama.

Napominjemo da se od 1946. godine u jedinicama lokalne samouprave
(opcine i gradovi) vode matiéne knjige (mati&na knjiga rodenih, matiéna knjiga
drZzavljana, mati¢na knjiga vjenéanih, matiéna knjiga umrlih) koje predstavijaju
osnovne evidencije o statusu gradana Federacije BiH i da Zakonom o mati&nim
knjigama (,Sluzbene novine Federacie BiH*, br. 37/12 i 80/14) nije prenesena
nadleZnost na opéine i gradove u vezi sa vodenjem tih matiénih knjiga, odnosno od
utvrdivanja zakonske obaveze za vodenje navedenih evidencija (1946. godine) te
evidencije su vodile i vode samo opéine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave.

Upis Cinjenice rodenja u matiénu knjigu rodenih i Cinjenice smrti u matiénu
knjigu umrlih za gradanina Bosne i Hercegovine jeste dokaz o postojanju i prestanku
pravnog subjektiviteta tog gradanina te osnov za vodenje drugih evidencija po drugim
propisima. Prema tome, iz prethodno navedenog proizlazi da matiéne knjige rodenih,
matiéne knjige drZavljana, matiéne knjige vjen&anih i matiéne knjige umrlih
predstavljaju poseban opéi javni interes, kao i li&ni interes gradana, $to zahtijeva da
te evidencije budu taéne, azurne i potpune, a $to od struénih lica koja rade na tim
poslovima iziskuje poseban pojaan stepen fizitkog i psihickog napora, narodito
prilikom koriStenja matignog registra i matignih knjiga iz ranijeg perioda, koja su
izloZzena fizikalnim i hemijskim Stetnostima, prije svega pri nepovoljinom dodiru s
organskom praSinom i drugim neéistoéama, dodiru sa mikrovalnim,
visokofrekventnim i infracrvenim zragenjem i dr.

Takoder, matiéne knjige utvrdene po Zakonu o mati&nim knjigama
predstavijaju uvjet za liberalizaciju viznog reZima i uvrtene su u Mapu puta Bosne i
Hercegovine prema Evropskoj uniji, §to zahtijeva dodatni angaZman (rad sa
strankama, rad s arhivskom gradom, polaganje posebnog ispita, obuka, dostavijanje
posebnih izvjeStaja, monitoring rada matiénih sluzbi i dr.) struénih lica koja su
angazirana na rje$avanju svih pitanja u oblasti matiénih knjiga i mati€nog registra u
odnosu na druge zaposlenike.

Iz predloZene odredbe prozlazi da pravo na dodatak na placu po osnovu
posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu da ostvaruju drzavni sluzbenici i
namjestenici opCine, grada, kantona i Federacije koji rade na poslovima vodenja
maticnih knjiga i mati€nog registra i rjeSavanju drugih pitanja koja se odnose na upis
podataka u mati¢ne knjige. To pravo ostvaruje se u skladu sa Zakonom o plaéama i
nakanadama i finansijskim sredstvima kojima raspolaze organ uprave.

S obzirom na to da Parlament Federacije BiH nije prihvatio da se dodatak na
placu po osnovu posebnih uvjeta rada ukine zaposlenicima koji su angaZirani na



poslovima vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i rieSavanja svih pitanja u oblasti mati&nih
knjiga i mati¢nog registra, prediozena je odredba koja ima fakultativni karakter i njena
primjena je data na pravno disponiranje rukovodiocima uprave, a zavisi od
raspoloZivih finansijskih sredstava kojima raspolaze organ uprave. PredloZena
odredba je u cijelosti uskladena sa vaZeéim ustavnim i zakonskim nadleZnostima.

Dalie navodimo da je Zakonom o matiénim knjigama utvrden osnov za
uspostavijanje i vodenje Jedinstvenog centralnog registra Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: JCR - ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i
80/14). JCR se vodi u Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova i &ni bazu
podataka kojom su obuhvaéene sve matigne knjige u Federaciji BiH, to znaéi da je
JCR posebna elektronska baza podataka o liénim podacima svih lica upisanih u
mati¢ne knjige koje se vode u opéinama, odnosno gradovima na podrudju Federacije.
Uspostavijanje JCR-a i njegovo povezivanje sa sistemom Agencije za identifikacijske
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka - IDDEEA-a odnosi se na obavezu koju
je Bosna i Hercegovina preuzela u vezi s uspostavljanjem bezviznog rezima, a koja
proizlazi iz Mape puta Bosne i Hercegovine za pristupanje Evropskoj uniji, Sto je
jedna od aktivnosti monitoringa Evropske unije. JCR je i tehnitko i administrativno
rieSenje za izdavanje izvoda iz matiénih knjiga u matiénim uredima koji ne vode
matiénu knjigu za lice koje traZi izvod, a unos podataka i njihovu verifikaciju u
opCinske registre vode maticari. Troskove uspostavijanja i odrzavanja tog registra u
cijelosti snosi Federacija Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo unutradnjih
poslova), a takse koje gradani uplacuju po osnovu izdatog izvoda na osnovu registra
idu u budzet jedinice lokalne samouprave. Prema podacima kojima raspolaze
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, npr. u 2021. godini putem JCR-a matiéni
uredi op¢ina i gradova izdali su 423.872 izvoda iz mati€nih knjiga. Iz navedene brojke
proizlazi da opéine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave, ostvaruju znaéajan
iznos prihoda po osnovu izdatih izvoda, a koji se izdaju na osnovu JCR-a, &ije
odrzavanije i funkcioniranje u cijelosti osigurava Federacija BiH.

Poseban znaaj uspostavijanja JCR-a za gradane Bosne i Hercegovine,
jedinice lokalne samouprave i druge organe uprave ogleda se u sliedeéim
pogodnostima:

- osigurana je mogucnost gradanima Federacije da dobivaju izvode i uvjerenja iz
maticnih knjiga u bilo kojoj opéini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mjestu
prebivalista, boravista i sl.). Na ovaj nadin su gradanima znaéajno smanjeni tro$kovi
pribavljanja izvoda i uvjerenja iz matiénih knjiga, a povecana je sigurnost postupaka
izdavanja li€nih dokumenata, $to je od kljuénog znaéaja za bezvizni rezim;

- skraceno je vrijeme izdavanja licnih dokumenata, $to uslugu &ini efikasnijom;

- rastereceni su mati¢ni uredi u opéinama i gradovima Federacije u kojima se vode
matiéne knjige;

- smanjeni su troSkovi rada matiénih ureda u Federaciji;

- olak$ana je i ubrzana provjera podataka za realizaciju zahtjeva za izdavanje liénih
dokumenata;

- omogucena je razmjena podataka iz matiéne knjige umrlih (MKU) radi tadnog
vodenja i aZuriraznja evidencija koje vode drugi organi uprave (KMUP, PIO, bora&ki
registri i dr.).

Federalno ministarstvo unutré$njih poslova planira dalje usavrSavanje same
aplikacije (JCR-a), $to se odnosi na uspostavljanje novih funkcionalnosti registra (npr.
verifikacija upisa iz mati¢nih knjiga, popis stanovni§tva, biracki spisak i drugo);



omogucavanje pristupa podacima iz JCR-a ostalim ovlatenim korisnicima i
institucijama u Bosni i Hercegovini u skladu sa vazeéim propisima, uz postivanje
propisanih sigurnosnih mjera, u skladu sa nadleZnostima tih institucija (npr. porezna
uprava, CIK, ministarstvo obrazovanja, i dr.) te ostalim pitanjima koja predstavljaju
opéi interes za gradane. Planirano usavrSavanje aplikacije JCR-a osigurat ce
efikasniji rad jedinica lokalne Samouprave, koje su nosioci svih aktivnosti kada jeu
pitanju ostvarivanje prava gradana Bosne i Hercegovine i pruzanje njihovih usluga
gradanima i drugim subjektima. Za provodenje prethodno navedenih aktivnosti
izuzetno je vaZan i daljnji angazman mati¢ara i drugih lica koja rade na poslovima
upisa i verifikacija upisa podataka u mati¢nim knjigama.

Narolito napominjemo da serverske sobe u JCR-ima i matiCnim registrima
opcina i gradova zahtijevaju rad 24 sata dnevno, sedam dana u sedmici tokom cijele
godine, tj. non-stop, uz konstantnu ometajucu buku (buka koja ometa mentalni rad,
smanjuje koncentraciju, onemoguéava verbalnu komunikaciju), neugodne mirise,
prasinu i ostale Stetne faktore, tako da ugroZava i osteéuje zdravlje licima koja borave
u prostoriji. Osim toga, prisutni su i psihofizi&ki napori, opterecenje vida itd.

Clanom 2. utvrduje se kada Zakon stupa na snagu i vezuje se za naredni dan
od dana objavljivanja u “SluZbenim novinama Federacije BiH".

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova nije moglo utvrditi postojanje
primarnog i sekundarnog izvora prava Evropske unije koji na poseban naéin ureduju
pitanja koja su regulirana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provodenje Zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama je u nadleznosti
jedinica lokalne samoprave (opéina i gradova), kantona i Federacije, te ¢e
mehanizme za njegovu potpunu primjenu osigurati jedinice lokalne samouprave.

VI - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu sa &lanom 11. Uredbe o pravilima za u&esée zainteresirane javnosti u
postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 51/12) i &anom 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja za budZet (,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj 34/16) konsultacije se obavljaju putem javnih sastanaka
sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave (opéina i gradova) i predstavnicima
Saveza opcina i gradova, kao i dostavljanjem konaénog teksta Nacrta zakona o
izmjeni Zakona o matignim knjigama Savezu opcina i gradova i neposredno
jednicima lokalne samouprave.

Javni sastanci sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave na kojima su bili
prisutni i predstavnici Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine i
UdruZenje mati¢ara HNK su odrzani 27., 28.i31. 1. 2022. te 1. i 2.2.2022. godine.

Na tim javnim sastancima uéestvovale su sliedece jedinice lokalne samouprave i to:
Grad Mostar, Zavidoviéi, Zenica, Konjic, Biha¢, Tuzla, Cazin, Opéina Kresevo, Doboj



- Jug, Kljug, Fojnica, Kakanj, llija$, Stari Grad Sarajevo, HadZi¢i, Novo Sarajevo, Novi
Grad, llidZza, Glamog, Vogo3&éa, Vares.

Na tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama date su
primjedbe i sugestije na nacin da je potrebno predlozenu odredbu &lana 72a. Zakona
o matiénim knjigama dopuniti &injenicom da je za obavljanje poslova mati¢ara
neophodno imati posebno ovlastenje, §to za druge vrste poslova koji se
obavljaju u okviru jedinica lokalne samouprave nije predvideno, i to ovlastenje
nosi posebnu odgovornost mati¢ara u odnosu na druge drzavne sluzbenike i
namjestenike, te ujedno predstavija dokaz da mati¢ari svoje poslove obavljaju
pod posebnim uvjetima rada, §to po Zakonu o placama i naknadama predstavija
osnov za uvecanje osnovne place.

Takoder je data sugestija da se rijedi: »mogu ostvariti zamijeni rije¢ju
»ostvaruju®. Ova sugestija je prihva¢ena na naéin da je koristen termin, odnosno rije¢
koja je utvrdena u odredbi &lana 23. stav 1. alineja 6. Zakona o plaéama i
nakanadama (moze se), jer se odredba &lana 72a. Zakona o matiénim knjigama
vezuje za prethodno navedenu odredbu Zakona o plaéama i naknadama i te
dvije odredbe predstavijaju jednu cjelinu.

Na javnim sastancima stav jedinica lokalne samouprave je bio da mati&ari
obavljaju poslove na kojima postoje posebni uvjeti rada i da po tom osnovu imaju .
pravo na uvecanje plaée kako je to navedeno Zakonom o plaéama i naknadama.

Pismene primjedbe i sugestije na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim
knjigama dostavile su sliede¢e jedinice lokalne samouprave, a koje su saglasne sa
predloZenim tekstom odredbe &lana 72a. Zakona o matiénim knjigama i to:

Opéina Maglaj, akt broj: 03-10-2-108/2022 od 4. 2. 2022. u kojem je navedeno da
podrzavaju izmjenu €lana 72a. koji je fakultativnog karaktera i &ija je primjena data na
pravno disponiranje rukovodiocima uprave, $to zavisi od raspolozivih finansijskih
sredstava kojima raspolaZe organ uprave;

Grad Mostar, akt broj: 04-10-1682/22 od 2. 2. 2022. u kojem su detaljno navedeni
razlozi zbog kojih maticari treba da ostvaruju uveéanje plaée po osnovu posebnih
uvjeta rada;

Grad Zavidovici, akt broj: 04-45-15/22 od 31. 1. 2022. kojim se podrzava predloZeni
tekst odredbe;

Op¢ina Gornji Vakuf - Uskoplje, akt broj: 05-10.1-157/22 od 1. 2. 2022. u kojem je
navedeno da nemaju primjedbe na predloZeni tekst Nacrta zakona:

Opcina Sapna, akt broj: 05-30-424-1/22 od 23. 3. 2022. u kojem je navedeno da su
vec utvrdili dodatak na pla¢u za matidare od 10%;

Grad Visoko, akt broj: 09/1-04-176/22 od 15. 4. 2022. u kojem je navedeno da
nemaju primjedbe na Nacrt zakona o mati€nim knjigama i smatraju da je navedena
odredba ¢lana 72a. Zakona o matiénim knjigama uskladena sa &lanom 23. stav (1)
alineja 6) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH;



Grad Capljina, akt broj: 02-10-2524/22-1 od 13. 4. 2022. u kojem je navedeno da

nemaju primjedbi i sugestija na dostavljeni Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama;

Grad Zenica, akt broj: 10-10-6297/22 od 13. 4. 2022. u kojem je navedeno da nemaiju
primjedbe niti sugestije na dostavljeni Nacrt zakona o izmjenama Zakona o matiénim
knjigama, koji se odnosi na izmjene Zakona o mati¢nim knjigama i to na &lan 72a.
Zakona. Smatraju da je ovaj prijedlog zakona potrebno usvoijiti, jer, vodenje mati¢nih
knjiga, tj. matiéne knjige rodenih, matiéne knjige drzavljana, matiéne knjige vjenéanih
i matiéne knjige umrlih predstavljaju poseban opéi javni interes, kao i liéni interes
gradana, $to zahtijeva da ta evidencija bude taéna i potpuna. Stru¢na lica koja rade
na tim poslovima su pod svakodnevnim stresom, rade pod posebnim uvjetima za rad
(stalno su izloZeni fizikalnim i hemijskim &tetnostima, prije svega pri nepovoljnom
dodiru s organskom prasinom i drugim necistoéama), pod stalnim video nadzorom,
pri_obavljanju poslova, postoji stalni poja&ani stepen psihi¢kog i fizitkog napora,
prilikom rada koristi se veliki broj zakona jer materija je veoma opsirna i zahtjevna,
tako da postoje opravdani razlozi za usvajanje navedenog ¢lana.

Navedena odredba &lana 72a. Zakona o mati&nim knjigama je uskladena s odredbom
Clana 23. stav (1) alineja 6. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH ("SluZbene novine Federacie BiH*, br. 45/10 i 20/17) kojom je
propisan dodatak na plaéu po osnovu uvjeta rada koji nisu utvrdeni navedenim
zakonom koji se odnosi na potrebno i posebno ovlastenje.

Grad Zivinice, akt broj: 02/2-10-2775/2022 od 18. 4. 2022. u kojem se navodi da
nemaju primjedbe i sugestije na predlozeni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o
matiCnim knjigama, te podrzavaju predloZenu izmjenu radi osiguranja ustavnosti
odredbe €lana 72a. Zakona.

Opcina Jajce, akt broj: 02-10-2283/22 od 18. 4. 2022. u kojem se navodi da nemaju
primjedbi na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiénim knigama;

Op¢ina KreSevo, akt broj: 05-10-727/22 od 22. 4. 2022.. u kojem se navodi da se
slazu sa predloZenim Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama;

Opéina llidza, akt broj: 10-02-2386/22 od 6. 4. 2022. kojim obavjestava da nemaju
primjedbe i sugestije na predloZeni tekst Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama;

Op¢ina llija8, u aktu broj: 02/1-10-sl/22 od 29. 3. 2022. u kojem se navodi da nemaju
primjedbe i sugestije u vezi sa Nacrtom zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama;

Opcina Bosansko Grahovo, akt broj: 03/1-10-5-492/22. od 11. 1. 2022. u kojem se
navodi da nemaju primjedbe na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama;

Grad GoraZde, akt broj: 02-1-10-1-2475/2022 od 13. 6. 2022. u kojem se navodi da
nakon analize Nacrta zakona, a uz konsultaciju sa struénim zaposlenicima koji rade
na poslovima vodenja, aZuriranja, éuvanja i rieSavanja svih pitanja u oblasti matiénih
knjiga i matiénog registra koji predstavijaju izuzetno vaZan i poseban javni interes,
kao i li¢ni interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o
li€nim stanjima gradana u Federaciji BiH, podrzavaju primjenu &lana 72a. Zakona o
mati¢nim knjigama.



Takoder, pojedine jedinice lokalne samouprave dostavile su pismena izjadnjenja u
kojima navode na nisu saglasni sa predloZzenom odredbom &lana 72a. Zakona o]
maticnim knjigama.

Opcina Donji Vakuf u aktu broj: 03-10-00508/22 od 21. 3. 2022. navodi:

»vezano za vas$ akt broj i datum kao u naslovu uz koji je prilozen nacrt Zakona o
izmjeni Zakona o matiénim knjigama, Opé¢ina Donji Vakuf smatra da se &lan 72a.
Zakona o mati¢nim knjigama treba brisati, a ne ponovo upakovati izmjene &lana 72a.
Zakona o mati¢nim knjigama kako je prediozeno u dostavljenom nacrtu.

Uz navedeni nacrt zakona dostavljeno je i obrazlozenje na &etiri strane. Opéina Doniji
Vakuf je od stupanja na snagu Zakona o matiénim knjigama 2012. godine, odlaskom
u penziju dva namjestenika - mati¢ara koji su radili sa srednjom struénom spremom
na poslovima matiénih knjiga, promijenila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
opCinskih sluzbi za upravu na nagin da je sistematizovala dva radna mjesta struéna
saradnika za poslove mati¢nih knjiga i utvrdila uslove za navedene poslove - VSS -
VIl stepen struéne spreme ili visoko obrazovanje prvog, drugog ili treéeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova,
pravne struke, jedna godina radnog staza u struci nakon zavrSene VSS, poloZen
strucni ispit i poseban struéni ispit za matiara ili nakon zasnivanja radnog odnosa
ispit mora poloZiti u roku od Sest mjeseci od dana postavljenja na to radno mjesto. U
skladu s Odlukom o plaéama i naknadama u organima uprave Opcine Donji Vakuf,
struéni saradnik za poslove matiénih knjiga je razvrstan u VI platni razred sa
koeficijentom 3,7 a u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 20/17).

Smatramo da uvecanje plaée zbog posebnih uvjeta rada za obavljanje navedenih
poslova nije posteno prema drugim- struénim saradnicima, npr. lice koje izdaje
urbanistiCke saglasnosti, lice koje vodi imovinsko-pravne predmete itd. Svi drzavni
sluZbenici moraju voditi poslove taéno i aZurno uz pojacan stepen fizickog i psihi¢kog
napora i moraju biti odgovorni za svoj rad. Favorizovati sa uvecanjem place pojedine
drzavne sluZzbenike i namjestenike nije fer i korektno i samo stvara jaz medu
zaposlenim. Smatramo da Federalno ministarstvo unutradnjih poslova samo pravi
manevar nakon $§to je Ustavni sud Federacije BiH presudom objavijenom u
»~SluZzbenim novinama Federacije BiH*, broj 96/16 utvrdilo da je &lanom 72a. Zakona
0 maticnim knjigama povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op¢ine Maglaj.”
Opcina Donji Vakuf je, uvaZavajuéi sve one obaveze, tj. ono za &ta je nadleZna
prema Zakonu o matiénim knjigama, Zakonu o drzavljanstvu BiH, Zakonu o
drZavljanstvu Federacije BiH, Zakonu o lignom imenu, Zakonu o upravnom postupku i
drugim zakonima i podzakonskim aktima, pravilnicima i uputstvima, smatrala da
navedene poslove uspjesno i odgovorno mogu obavljati lica sa visokom struénom
spremom, pravne struke sa koeficijientom na plaéu za struéne saradnike u svim
nivoima vlasti, te da bilo kakvo uvecanje posebnim zakonom za opéinu Doniji Vakuf
nije prihvatljivo.”

Federalno ministarstvo ukazuje da su odredbom &lana 72a. Nacrta zakona o
izmjeni Zakona o matiénim knjigama utvrdeni posebni uvjeti rada koji postoje u toku
obavljanja poslova vodenja, aZuriranja i ¢uvanja maticnih knjiga i matiénog registra,
odnosno navedenom odredbom se ne definiraju pitanja koja se odnose na
utvrdivanje uvjeta u pogledu sistematizacije radnih mjesta i uvecanje plac¢a za ta
radna mjesta. Ta pitanja su u isklju€ivoj nadleZnosti jedinica lokalne samouprave koja
je samostalna u odlugivanju u vezi sa mogucnosti uvecanja plaée drzavnim
sluzbenicima ili namjestenicima koji su rasporedeni, odnosno postavljeni na radna



