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Postovani,

Aktima broj i datum veze, izmedu ostalih, Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike dostavljena je inicijativa koju je uputila Alma Kratina, poslanik u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
osnivanjem specijalizovane sigurne kuce za djecu Zrtve nasilja i trgovine ljudima, te
osiguranjem smjestajnih kapaciteta i programa podrSke za djecu zZrtve kriviénih djela
koja imaju poremecaje u ponasanju. U vezi sa navedenim, dajemo slijede¢i odgovor
iz okvira nadleznosti ovog Ministarstva:

Socijalna zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine uredena je Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom FBiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18),
koji predstavlja okvirni zakon iz ove oblasti Ovim zakonom se, izmedu ostalog,
ureduju osnovi socijalne zastite gradana i njihovih porodica, osnovna prava iz socijalne
zastite, korisnici prava iz socijalne zastite, osnivanje i rad ustanova socijalne zastite,
te osnivanje i rad udruZzenja osoba sa invaliditetom. Zakonom je utvrdeno da se
ustanove socijalne zastite osnivaju na nivou Federacije i kantona, pri &emu kantoni, u
skladu sa svojim potrebama, imaju pravo i obavezu osnivati ustanove socijalne zastite.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasila prema zenama (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 19/25), jasno prepoznaje djecu kao posebno ranjivu kategoriju i
obavezuje sve nadleZne institucije da im osiguraju zastitu od svih oblika nasilja. Djeca
Zrtve nasilja, bilo direktnog ili indirektnog, tretiraju se kao korisnici socijalne zastite
kojima se mora obezbijediti siguran smjestaj i specijalizirane usluge podrske. U praksi
to znaci da djeca Zrtve nasilja imaju pravo na smjestaj u sigurnim ku¢ama koje djeluju
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na podrucju Federacije BiH, a zakonski okvir obavezuje da se iste usluge zastite i
smjestaja osiguraju i djeci. Postojece sigurne kuce koje pruzaju zastitu Zenama
zrtvama nasilja imaju obavezu da prihvate i djecu Zrtve nasilja, jer zakon naglasava
nediskriminatoran pristup i javni interes zastite djece.

Zakonom je propisano da specijalizirane usluge podrske obuhvataju struénu podrsku
i savjetovanije, te institucionalno socijalno zbrinjavanje i podr8ku. Minimalni standardi
za rad sigurnih kuéa odnose se na lokaciju, prostor, opremu, organizaciju, struéni
kadar i planiranje usluga, a utvrduju se posebnim propisima iz oblasti socijalne i djeCije
zastite. Ministarstvo nema mogucnost osnivanja sigurnih kuéa, ali kroz budZetska
sredstva pomaze njihov rad i moze pruziti finansijsku i struénu podrsku inicijativama.

U tom kontekstu, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo i uputilo
u proceduru donos$enja novi Zakon o socijalnim uslugama FBiH, kojim su jasno
prepoznata djeca zrtve porodi¢énog nasilja i djeca Zrtve trgovine ljudima kao korisnici
socijalne zastite. Ovim zakonom se predvida i osnivanje sigurnih ku¢a za obje
kategorije djece, €ime se osigurava institucionalna zastita i podrska. Novi zakon jasno
defini$e da su djeca Zrtve porodi¢nog nasilja i djeca Zrtve trgovine ljudima prepoznata
kao posebne kategorije korisnika socijalnih usluga. Time se stvara pravni osnov da se
za njih osnivaju specijalizirane ustanove socijalne zastite, medu kojima su i sigurne
kuce.

Dakle, novi zakon ne samo da prepoznaje ove kategorije djece kao korisnike, nego i
obavezuje sistem da im obezbijedi institucionalnu zastitu kroz osnivanje sigurnih kuca
i pruZanje adekvatnih socijalnih usluga. Minimalne standarde za rad i pruzanje
socijane usluge propisuje federalni ministar rada i socijalne politike, a minimalne
uslove za rad i pruzanje socijalne usluge u pogledu zdravstvene zastite federalni
ministar zdravstva. Na ovaj nadin se jasno razgrani¢avaju nadleznosti izmedu
socijalnog i zdravstvenog sektora, ime se obezbjeduje da ustanove socijalne zastite
ispunjavaju i socijalne i zdravstvene standarde u pruzanju usluga korisnicima.

Zakon definiSe osnovne organizacione oblike pruzaoca socijalnih usluga: centre za
socijalni rad, centre za usluge u zajednici, dnevne centre, porodiéna savjetovalista,
male porodicne domove, centre za prihvat, sigurne kuce i druge ustanove. Osnivaci
mogu biti kantoni, jedinice lokalne samouprave, udruZenja, fondacije, vjerske
zajednice i druga pravna lica koja ispunjavaju zakonom utvrdene uslove. Posebno je
naglaseno da osnivaéi sigurnih kuéa mogu biti upravo navedeni subjekti, pod uslovom
da ispunjavaju zakonom utvrdene kriterije.

Kada je u pitanju problem tretmana i smjestaja djece sa poremecajima u ponasaniju,
Vlada Federacije BiH je na svojoj 37. sjednici od 25.06.2024. godine, na prijedlog
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, donijela Zaklju¢ak V. broj: 1037/2024,
kojim je primila na znanje Informaciju o pitanju smjestaja djece sa poremecajima i
lakim mentalnim poremecéajima u ustanove socijalne zastite. Tim zaklju¢kom Vlada je
zaduzila Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i kantonalna ministarstva
nadlezna za oblast socijalne politike i zdravstva da dostave prijedloge ¢lanova Radne
grupe za rjeSavanje problematike smjestaja djece s poremecajima u ponaSanju.
Nakon toga, Vilada je na svojoj 43. sjednici od 19.11.2024. godine imenovala Radnu
grupu, koja je u septembru 2025. godine pripremila dokument ,Prijedlog mjera za
adekvatno postupanje i tretman djece s poremecajima u ponasanju”, usvojen
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Zakljuckom V. broj: 2292/25 od 07.10.2025. godine. Dokument je dostavljen svim
relevantnim institucijama na dalje postupanje.

Nadalje, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, u okviru svoje nadleZnosti,
intenzivno radi na transformaciji ustanova socijalne zastite, ¢ime se nastoji rijesSiti
problem smjestaja djece kojima je dijagnosticiran poremecaj u ponasanju i osjecajima
koji se javljaju u djetinjstvu i adolescenciji, bez obzira da li su Zrtve krivicnih djela ili ne.
Pitanje smjestaja i tretmana djece sa poremecajima u ponasanju je veliki izazov,
posebno imajuci u vidu da se broj djece sa ovim poteSko¢ama povecéava na teritoriji
Federacije BiH, te je potrebna saradnja svih resornih ministarstava. Imajuéi u vidu da
ovo Ministarstvo nije nadlezno za osiguranje smjestajnih kapaciteta, ve¢ je to
prvenstveno u nadleznosti kantonalnih organa socijalnog staranja, postojeci
zakonodavni okvir ne predstavija prepreku za razvijanje institucionalnih i
vaninstitucionalnih usluga na kantonalnom nivou. lako Federalno ministarstvo rada i
socijalne politke ne mozZe direkino osigurati smjestajne kapacitete, ono je vec
djelovalo kroz donoSenje zakona i podzakonskih akata, izradu planova transformacije,
preporuka za tretman i smjestaj, te finansijsku podrsku ustanovama socijalne zastite
kroz kapitalne i tekuce transfere. Ministarstvo ¢e i u narednom periodu nastaviti raditi
na rjeSavanju ove problematike u okvirima svoje nadleZnosti i pruzati podréku svima
koji rade na njenom rjeSavaniju.

Naglasava se da se radi o djeci koja zahtijevaju stalnu medicinsku brigu i zdravstvenu
njegu, te da osnivanje specijaliziranih ustanova sa karakterom zdravstvenih institucija
spada u nadleznost Federalnog ministarstva zdravstva, uz medusektorsku saradnju
sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike. Posebno se istice da Federalno
ministarstvo zdravstva do sada nije donijelo podzakonske akte propisane Zakonom o
ustanovama socijalne zastite FBiH, a koji se ticu funkcionisanja, organizacije rada i
tretmana korisnika federalnih ustanova socijalne zastite.

Zaklju€uje se da je za sveobuhvatno rjeSavanje problema smjestaja i tretmana djece
sa poremecajima u ponasanju, koja zahtijevaju stalnu medicinsku brigu i adekvatan
smjestaj, potrebna saradnja svih resornih ministarstava, posebno Federalnog
ministarstva zdravstva, kao i kantonalnih organa zdravstva i socijalne politike.
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike ¢e nastaviti djelovati u okviru svojih
nadleZnosti — kroz donoSenje zakona i podzakonskih akata, transformaciju ustanova,
izradu planova i preporuka, te finansijsku podrsku ustanovama socijalne zastite — i
pruzati potrebnu podrsku svima koji rade na rjeSavanju ove problematike, s ciljem
osiguranja adekvatne zastite, smjestaja i tretmana djece u skladu sa njihovim najboljim
interesom i medunarodnim standardima zastite djecijih prava.
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